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ENQUADRAMENTO

O Municipio de Lamego, reconhecendo a importancia dos desafios e
obrigacdes com que se defrontava, firmado a necessidade de reequilibrar
as suas finangas municipais, de forma a permitir a regularizacdo do
pagamento das dividas vencidas, recorreu ao PAEL e a contratacdo do
Empréstimo de SF, reprogramando desta forma a divida remanescente,
consolidando os seus passivos financeiros de CP, procurando minimizar a

€XpOosicao a riscos excessivos.

O processo — Plano de Ajustamento Financeiro — e contratos, foram
visados pelo Tribunal de Contas em 27 de margo de 2013, este elaborado
em estrito cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7
de margo, conjugado com a Lei n.2 7/2007, de 15 de janeiro (Lei das

Finangas Locais).

A entrada em vigor da Nova Lei das Financas Locais — Lei n.2 73/2013, de
3 de setembro, veio estabelecer o novo regime financeiro para as
autarquias locais e das entidades intermunicipais.

Pelo que, tendo presente esta alteragdo legislativa, a elaboragdo do
presente relatério terd em conta esta disposicdo legal — Lei n.2 73/2013,

de 3 de setembro.

O presente documento, Relatério de Execucdo anual visa o
acompanhamento do Plano, pela respetiva Assembleia Municipal, que
aprovou o PAF (Plano de Ajustamento Financeiro) e respetivos
montantes contratualizados, de forma a colocar a disposicio da
Assembleia Municipal, instrumentos de analise, relativamente a situacao

econdmica apos utilizacdo destes dois empréstimos.

O Relatério reporta a execugdao a 31 de dezembro de 2019, com dados
corrigidos e que se retiraram dos trabalhos procedidos ao fecho de
contas (que serdo explicitados e demonstrados em mais pormenor no
Relatério de Gestao).

Como Ultima nota, menciona-se que o presente relatério faz referéncia
a responsabilidades contingentes que pode vir a ter reflexo no
cumprimento do PAF aprovado, bem como na prépria execugdo do PAF
que se encontra em execugdo.

O presente relatdrio, a semelhancga do anterior, reproduz a analise

critica com reccomendagdoes.
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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio foi elaborado, como tem sido habito, tendo em
conta as disposicdes legais constantes no Novo Regime das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais — Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro e 0o DL n.2 43/2012, de 31 de agosto.
Este, visa retratar a situagdo financeira do Municipio, de modo a que a
Assembleia Municipal disponha de dados essenciais que lhe possibilite,
proceder ao acompanhamento do PAF — Plano de Ajustamento
Financeiro, que engloba os empréstimos: PAEL e SF, dando cumprimento
ao preceituado legal em vigor e que o obriga.
Conforme decorre do disposto no n.2 5 do artigo 59.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro,
“Durante o periodo de empréstimo “saneamento Financeiro”, o
Municipio fica obrigado a:

a) Cumprir o Plano de Saneamento Financeiro;

b) N3o celebrar novos empréstimos de Saneamento Financeiro;

c) Remeter a DGAL os relatdrios sobre a execucdo do Plano de

Saneamento.
Dispde igualmente a alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 do DL n.2 43/2012, de
31 de agosto (Criou o Programa de Apoio a Economia Local, com o

objetivo de proceder a regularizacdo do pagamento de divida dos
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“

municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias), que “o
acompanhamento do PAEL é efetuado pela Assembleia Municipal,
através de informagdo prestada pela camara municipal, que integra
obrigatoriamente a avaliagdo do grau de execugdo dos obijetivos
previstos no Plano.”

Diz-nos ainda o n.2 6 do artigo 59.2 da citada Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, que “o acompanhamento do plano de saneamento cabe ao
municipio, através de elaboracdo de relatdrios semestrais, sobre a
execucdo do plano financeiro pela cdmara municipal e da sua apreciacdo
pela Assembleia Municipal.

Este relatdrio de acompanhamento, que coincide com o fecho de contas,
que sera parte integrante do Relatério de Gestdo 2019 (a ser
apresentado a Assembleia Municipal), para que estes possam proceder a
uma monitorizagdo atenta, onde se ird analisar, evidenciar e proceder a

uma abordagem aos seguintes pontos:

e Responsabilidades Contingentes que podem ter reflexo na
execu¢ao do PAF em execugdo;
e Ponto da situagdo dos Empréstimos obtidos no seguimento da

aprovacdo do PAF (PAEL + SF);
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e Situacdo do Municipio de Lamego, apds pagamento do Stock - Remeter para aprovacdo a Assembleia Municipal, para
da Divida; apreciacdo, nos termos do n.2 6 do artigo 59.¢, da Lei n.2 73/2013,

e Execucdo da Receita e da Despesa; de 3 de setembro (Novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e

e Critérios PAEL, SF e Divida Total; Entidades Intermunicipais);

e PMP (Prazo Médio de Pagamentos); - Publicitar no sitio da internet do municipio, apés apreciacdo da

e Divida de Médio e Longo Prazos - Empréstimos; Assembleia Municipal, em cumprimento do artigo 79.2 da Lei n.2

e Divida Elegivel a Curto Prazo; 73/2013, de 3 de setembro.

e Execucdo do Orcamento (Cabimento / Compromissos / Pago / - Recomendamos uma leitura atenta da informacdo que consta

Por Pagar); do Relatério & Contas de 2019, bem como uma

analise cuidada da informacdo disponivel do mesmo.

e Processo de Acompanhamento / Monitorizagdo do PAF

(Desvios Verificados);
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e Medidas vertidas no PAF (Plano de Ajustamento Financeiro);

e Execucdo Anual a 31 de dezembro de 2019, «face a execugdo
prevista no PAF (2013 — 2026)» - verificacdo dos desvios do
PAF aprovado.

Submetido a despacho do Exmo. Sr. Presidente da Camara, ao presente
relatério devera ser dada continuidade nos seguintes termos:
- Enviar aos membros do governo responsaveis pelas areas das
finangas e das autarquias locais, em cumprimento do artigo 6.2 do

Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo;
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Fiscalizagdo interna

A Assembleia Municipal, como 6rgdo deliberativo do
municipio, tem competéncias de apreciacdo das
grandes linhas da politica municipal, sob proposta da
camara, mas também a competéncia fiscalizadora, em
matérias entre outras matérias, destaca-se as finangas
publicas do Municipio, consagradas no n.2 2 do art.?
25.2 na Lei n.275/2013, de 12 de setembro (regime
juridico das autarquias locais), a saber:

a) Acompanhar e fiscalizar a atividade da camara
municipal, dos servicos municipalizados, das empresas
locais e de quaisquer outras entidades que integrem o
perimetro da administra¢do local, bem como apreciar a
execucdo dos contratos de delega¢do de competéncias
previstos na alinea k) do niumero anterior;

b) Apreciar, com base na informag¢do disponibilizada
pela camara municipal, os resultados da participacgado
do municipio nas empresas locais e em quaisquer
outras entidades;

c) Apreciar, em cada uma das sessOes ordindrias, uma
informacdo escrita do presidente da camara municipal
acerca da atividade desta e da situag¢dao financeira do
municipio, a qual deve ser enviada ao Presidente da
Assembleia Municipal com a antecedéncia minima de
cinco dias sobre a data do inicio da sessdo;
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d) Apreciar a recusa da prestacdo de quaisquer
informacdes ou recusa da entrega de documentos por
parte da camara municipal ou de qualguer dos seus
membros que obstem a realizacdo de acdes de
acompanhamento e fiscalizagdo;

e) Conhecer e tomar posicdo sobre os relatdrios
definitivos resultantes de ag¢des tutelares ou de
auditorias executadas sobre a atividade dos d6rgdos e
servigos do municipio;

f) Apreciar o inventdrio dos bens, direitos e obrigac¢des
patrimoniais e a respetiva avaliagdo, bem como
apreciar e votar os documentos de prestagcdao de
contas;

Como Orgdo representativo do municipio, cabe a
Assembleia Municipal tomar posi¢do perante quaisquer
6rgdos do Estado ou entidades publicas sobre assuntos
de interesse para o Municipio e deliberar sobre todos
0s assuntos que visem a prossecuc¢do das atribuigbes
do Municipio.

As competéncias da Assembleia Municipal estdo
fixadas no Regime Juridico das Autarquias Locais, que
consta do Anexo 1 da Lei 75/2013, de 12 de Setembro,
com destaque para os artigos 242 a 269

Mas ainda,
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Fiscalizar o cumprimento do PLANO DE AJUSTAMENTO
FINANCEIRO (PAF), plano que teve, em 2013, como
objetivo o saneamento financeiro do Municipio através
de empréstimos de longo prazo, no ambito do art.40°9
da Lei das Finangas Locais (Lei n? 2/2007, de 15 de
Janeiro) e do Decreto-Lei n? 38/2008, de 7 de Marco, e
que configurou ainda os pressupostos fundamentais
para adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local,
na sua versao Programa |l, observando o Municipio no
presente uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural. O programa foi regulado pela Lei n.?
43/2012, de 28 de agosto e pela Portaria n.? 281-
A/2012, de 14 de Setembro Portaria n.2 281-A/2012, de
14 de Setembro.

O Municipio de Lamego aderiu ao PAEL, com contrato
celebrado em 16 de novembro de 2012, tendo sido a
posteriori averbado um aditamento, ajustando-se ao
montante de € 11.826.491,48, tendo este sido
complementado com a contratagdo do empréstimo de
Saneamento Financeiro, de forma a reprogramar a
divida remanescente, com contrato celebrado em 21 de
dezembro de 2012, também este ajustado para a base
contratual no montante de € 3.965.567,05.

O processo — Plano de Ajustamento Financeiro - e
contratos, foram visados pelo Tribunal de Contas em
27 de margo de 2013, este elaborado em estrito
cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n.®¢

Municipio de Lamego
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38/2008, de 7 de marc¢o, conjugado com a Lei n.®
7/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais).

A monitorizagdo do PAF ¢é efetuada através de
relatdorios de execuc¢do, que tem como finalidade a sua
apresentacdao a Assembleia Municipal, para que estes
possam proceder a uma monitorizagdo atenta,
conforme presente documento e relatdério de Gestao,
evidenciar e proceder a uma abordagem sobre a
situacdo do cumprimento do plano de ajustamento com
vista atingir o equilibrio das contas publicas do
Municipio, a médio prazo, com as devidas correcdes
nas medidas de contencdo de despesa e revisdo da
politica matérias de impostos e taxas da receita, se
necessdrio, para atingir esse objetivo.

Submetido pelo Presidente da Camara, o relatdrio
deverd ser dado continuidade nos seguintes termos:

- Enviar aos membros do governo responsaveis pelas
dreas das finangas e das autarquias locais, em
cumprimento do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.®?
38/2008, de 7 de margo?;

- Remeter para aprovacdo a Assembleia Municipal,
para apreciagdao, nos termos do n.2 6 do artigo 59.92,

1 0 acompanhamento do plano de saneamento financeiro é efetuado mediante o
envio aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das
autarquias locais dos relatdrios semestrais sobre a execug¢Go do plano de
saneamento financeiro a que se refere a alinea c) do n.? 4 do artigo 40.2 da LFL,
no prazo mdximo de 30 dias apos o final do semestre a que reportam.
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da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro (Novo Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais);

- Publicitar no sitio da internet do municipio, apoés
apreciag¢do da Assembleia Municipal, em cumprimento
do artigo 79.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

A Assembleia desempenha assim, um importante papel
de fiscalizagdao do executivo municipal, podendo votar
mo¢des de censura, acompanhar e fiscalizar a
atividade da «camara municipal e das empresas
municipais. Para isso, qualquer deputado pode
requerer a camara todas as informacgdes e
esclarecimentos que pretenda.

Como O6rgdo representativo do municipio, cabe a
Assembleia tomar posi¢cdo perante quaisquer 6rgdos do
Estado ou entidades publicas sobre assuntos de
interesse para o Municipio e deliberar sobre todos os

Municipio de Lamego
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assuntos que visem a prossecucdao das atribui¢cdes do
Municipio.

As competéncias da Assembleia Municipal estdo
fixadas no Regime Juridico das Autarquias Locais, que
consta do Anexo 1 da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
com destaque para os artigos 2492 a 2629,

O auditor externo, Dr. José Alberto Lima, é o
responsavel pela certificagdo legal de contas do
Municipio, pertencendo a sociedade de revisores
FERNANDO PEIXINHO & JOSE LIMA, SROC, LDA,
nomeado pela Assembleia Municipal, sob proposta do
6rgdo executivo, nos termos do art.? 77 da Lei
anteriormente citada.

O presente relatdrio foi elaborado pela Divisdo de
Finangas e Patrimdnio, sob a responsabilidade e relato
do Chefe de Divisdo de Finangas e Patrimdnio.
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2. CONSOLIDACAO DOS PASSIVOS (DiVIDA)

CARACTERIZAGAO DO EMPRESTIMO PAF (PAEL + SF) — AMORTIZACAO EFETIVADA

COM ALTERACAO DA TAXA DE SF Ndo tendo existido periodo de caréncia inerente a g
contratacdo dos Empréstimos PAEL + SF, referente ao Plano R
de Ajustamento Financeiro, apresenta-se de seguida quadro C
HESCRICAD | PLEL | SF com montante utilizado, amortizac3o de capital e capital em e )
Prazo Empréstimo i 14 anos [ 12 anos divida, reportado a data de 31 de dezembro de 2019 B
Prazo de Caréncia ouisem diferimento de inicio de{fem diferimento de inicio d
Diferimento ‘periodo de amortizagao eriodo de amortizagdo g
:Correspondente & aplicada  a o
: 6,86% inicial (4,10% atualment o
Taxa de Juro Indexante  :Republica Portuguesa acrescida de /olmaa ,( . oataimente Cavital utilizad Amortizacéo do !
: ap6s negociacdo com a CGD) apital utilizado capital
115 pontos base L N
Reembolso de Capital ~ :PrestacGes semestrais constantes iPrestagoes Trimestrais Constantes PAEL + SE_ 15.781.770.19 € 8
.2 < J 506.381,03 € o
O Municipio renegociou a taxa de spread com a CGD, tendo 2014  1181.509,60 €
comunicado favoravelmente, ao Municipio, a revisdo da I B B ——-e-,E e A6 118150900 €.
, pio, 2016 1.181.500,60 €
anterior taxa, relativamente ao empréstimo destinado a 2007 .. 1:181.509,60 €
‘ . ) 2018 1.181.509,58 €
saneamento financeiro, passando a referida taxa de 6,86% N 1.181.509,58 €
para 4,10%, o que significa uma descida de 2.78 p.p., e por
consequéncia descida ao nivel dos juros + spread a pagar. Montante Acumulado: 15.781.770,19 € 7.595.438,59 €
Montante em divida a 31/12/2019: 8.186.331,60 €

Atendendo a conjuntura econémica do pais e a baixa de
taxas de juros no mercado financeiro, a taxa do empréstimo
Saneamento Financeiro deve ser novamente negociada.
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3. CONDIGCAO / REGRA DE ELEGIBILIDADE PAEL

A regra / elegibilidade para o acesso ao PAEL por parte dos municipios, centrava-se nos pagamentos das dividas vencidas ha mais de 90 dias. Pelo que é

importante analisar qual a situacdo do Municipio, relativamente a este parametro, ou seja, verificar se tem dividas a terceiros ha mais de 90 dias.

m

Pagamentos em atraso ﬁ

Mais de 90 =~ Mais de 120 = Mais de 240 n

. ~ Menos 90 dias dias e menor dias e menor = dias e menor Mais de
Designagio . R Rk . Total c
ouigual a 120 ouigual a 240 ou igual a 360 360 dias o)
dias dias dias
r r r r r (6) =(1) >
1 2 3 4 5

) @ ©) @ O | oo (@]

CE0101 | Remuneracbes certas e permanentes 2.049,39 - € - € - € - € 2.049,39 O

CE0102 | Abonos varidveis ou eventuais - € - € - € - € - € 0,00 >

CE010301 + CE010302 | Encargos com satide | ADSE e outros das Adm. Piblicas ¢) - € - € - € - € - € 0,00 N

CE010301 (residual) + CE010302 (residual) | Encargos com satude | Outros sectores fora das Adm. Puablicas - € - € - € - € - € 0,00 ()

CE0103050201 | Contribuicdes para a seguranca social | Caixa Geral de Aposentacdes - € - € - € - € - € 0,00 —

CE0103050202 | Contribui¢cbes para a seguranca social | Seg. Social | Regime geral - € - € - € - € - € 0,00 o)
CE01030503 | ContribuicGes para a seguranca social | Outros sectores - € - € - € - € - € 0,00
Restantes despesas com pessoal (Total CEO1 menos os valores inscritos nas linhas precedentes) 0,00 - € - € - € - € 0,00
CEO02 | Aquisicao de Bens e servigos correntes 414.206,69 - € - € - € - € 414.206,69
CEO3 | Jutos e outros encargos - € - € - € - € - € 0,00
Transferéncias correntes para sectores das Adm. Piblicas (CE04.03+ CE04.04 + CE04.05 + CE04.06) - € - € - € - € - € 0,00
Transferéncias correntes para fora das Adm. Publicas (CE04 menos o valor inscrito na linha imediatamente acima 333,00 € - € - € - € - € 333,00
CEO05 | Subsidios - € - € - € - € - € 0,00
CEO06 | Outras despesas correntes 928,09 - € - € - € - € 928,09
CEOQ7 | Aquisicao de Bens e servigos de capital 5.548,95 - € - € - € - € 5.548,95
Transferéncias de capital para sectores das Adm. Puiblicas (CE08.03+CE08.04+CE08.05+CE 08.06) - € - € - € - € - € 0,00
Transferéncias de capital para fora das Adm. Publicas (CE08 menos o valor inscrito na linha imediatamente acim: - € - € - € - € - € 0,00
CE11 | Outras despesas de capital - € - € - € - € - € 0,00
423.066,12 0,00 0,00 0,00 0,00 423.066,12

Andlise: Na alinea e) do artigo 3.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), Pagamentos em Atraso (PA), sdo as contas a pagar que permanegam nessa

situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato ou documentos equivalentes.
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Pela analise verifica-se que, o Municipio tem uma situacdo de dividas por pagar no montante global de 423.066,12 €. O montante em referéncia do
quadro, esta evidenciado no intervalo <= 90 dias.

Esta anadlise reporta-se, apenas e s@, as faturas registadas até 31.12.2019, sem considerar o principio da especializagdo, reportado na Conta de
Geréncia.

4. LIMITE DA DiVIDA TOTAL

A Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, adiante designado RFALEI) veio, no seu
art.2 52.9, estabelecer um novo conceito no que concerne o Endividamento Municipal, que é o de divida total de operagdes orgamentais, regendo-se pelos
seguintes normativos:

- Artigo 52.92 - Defini¢do do limite da divida total que nao pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores; e, o n.2 2 do art.2 52.2 do RFLAEI - A divida total de operag¢des or¢amentais do municipio engloba os empréstimos,
os contratos de locagao financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de institui¢des financeiras, bem como os restantes débitos a
terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

No artigo 54.2 do RFALEI - Definem-se as entidades relevantes para efeitos de limites da divida total.

De acordo com a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o novo regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais o
limite da divida total é estabelecido nos termos do art.2 52, tendo por base os seguintes pressupostos:

1- A divida total de operag¢des orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no art.2 54.2 ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de
cada ano, 1,5 vezes a média aritmética da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

2- A divida total de operagBes orgamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como definidos no n.2 1 do art.2 49.2, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituigdes financeiras, bem como todos os restantes
débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.

3- Sempre gue um municipio:

Municipio de Lamego
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a) - Ndo cumpra o limite previsto no n.2 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja

cumprido, sem prejuizo do previsto na seccao Ill; b) — Cumpra o limite previsto no n.2 1, sé pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a
20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.
4- Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigacdo prevista no numero anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto

no n.2 1, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

RECEITA CORRENTE COBRADA LIQUIDA (Art.2 52.2 DA LEI N.2 73/2013)

Receita Corrente

Receita Corrente

Receita Corrente

Média da Receita

Lo - Lo Total o
Liquida em 2016 |Liquidaem 2017 |Liquida em 2018 Corrente Liquida
(1) (2) (3) (4)=(1)+(2)+(3) (5)=(4)/3
18 730990,00 € 18641353,00€| 19505 566,00 € 56 877 909,00 € 18959 303,00 €

Limite da divida total da autarquia para o ano 2019 (1,5* média da receita corrente cobrada liquida dos ultimos 3 anos): 28.438.954,50€

Salienta-se que cumprimento do PAF obriga a reducdo significativa da despesa corrente e de capital, de forma a ndo aumentar a divida total em final de
cada ano, para além das amortizagdes com empréstimos, e evitar as penalizagdes previstas na Lei.

E importante referir, na base de célculo a seguir, 0 montante da divida total apurado em 01.01.2019 e 31.12.2019, n3o inclui as Provisdes para outros
riscos e encargos, contabilizadas no balanco em 9.134.177,99€ uma vez que este ndo releva para efeitos da divida total, nos termos do artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013. As provisdes para riscos e encargos estdo descriminadas na nota 8.2.34. Passivos Contingentes.

E fator determinante, para a redugdo da divida total abaixo das 1,5 vezes média da receita corrente cobrada liquida dos ultimos 3 anos
(28.438.954,50€), antes do término do PAF (2027), de forma a potenciar o equilibrio das contas municipais e, por essa via, possibilitar a estabilidade e
crescimento ao investimento.

— INTERNALIZACAO LAMEGO RENOVA, S.A- Com a internalizagdo da empresa Lamego Renova, S.A, a Assembleia Municipal, em sessdo ordinaria de
29.11.2016, aprovar “(...) o plano de internalizacdo das atividades da empresa Lamego Renova, S.A, nos termos do disposto no n.2 12 do artigo 62.2, da Lei
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n.2 50/2013, de 31/08, bem como aprovar a consequente liquidacdo da empresa Lamego Renova, S.A, conforme estatuido nos artigos 61.2, 62.2 e 65.2, do
referido diploma legal, com efeitos a partir do dia seguinte a data desta deliberacao (...)".

Assim, a dissolugdo e liquidacdo da empresa Lamego Renova, S.A, cujo o Municipio de Lamego detinha uma participacdo de 49% do capital social, deixa de
contribuir para a divida total como empresa participada, mas sim, integra todo o passivo, a data de 21 de dezembro de 2016, de acordo com o relatdrio de
encerramento e liquidacao da empresa.

Tendo por base a informacdo financeira relativa a 31-12-2019, procedeu-se ao calculo do limite ao endividamento municipal [Divida Total], tendo por
referéncia a divida total de operag¢Ges orcamentais apurada na referida data.

A divida total do MLG n3o inclui as entidades participadas, de acordo com o conceito de endividamento municipal, art.2 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, adiante designado RFALEI).

O montante com a contribuicdo das entidades participadas assinalado no quadro a seguir, teve com referéncia o pedido efetuado 4s mesmas
relativamente as contas finais de 31.12.2019, no entanto para as entidades em que ndo obtivemos resposta, o valor tem como referéncia ao do ano
anterior.

Para o calculo da divida total, de acordo com o conceito de endividamento municipal, art.2 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ndo esta refletido os
passivos contingentes, com referéncia a nota 8.2.34. do ponto 6.4. Anexo as demonstragdes financeiras.

Assim, a incerteza temporal dos processos em litigio, ndo afasta, no entanto, a ocorréncia de responsabilidades contingentes, razao pela qual foi
registado como provisdo na conta 29.2.1- ProvisOes para riscos e encargos- Processos judiciais, 0 montante total de 9.134.177,99€ uma diminui¢ao de
6.306.387,58€ em relagao ao ano anterior, mas que ndo entra para o calculo da divida total do Municipio de Lamego. No entanto, apresenta especial
preocupacao a lista extensa e montante dos processos em litigio judicial.
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5. DIVIDA TOTAL DA AUTARQUIA (Limite endividamento Municipal de acordo com o RFALEI) em 31.12.2019

Divida Total
contribuled Divida Total
o ontribuigéo ) ~
Limite Total da divida | o\ \\yse| /Ent. | Divida Total | EX¢luindo Néo Montante em Margem Absoluta Margem
aterceiros Part Orgamentais, Excesso Utilizavel
capital
r F
@ (2 r (3) (4)=(2)+(3) r (5) (6)=(5)-(2), se (5)>(1) | (7)=(1)-(5), se (5)<(2) (8)=(7)*20%
01/01/2019
35 204 920 1 646 599 36 851 519 36 559 526 8 120 571
28 438 955 31/12/2019
31 316 532 1526 229 32 842 761 32 551 780 4 112 825
Variagcdo da Divida % -10,96%
Variagcdo do Excesso da Divida % -49,35%
Margem Disponiv el por Utilizar
Divida em excesso

A data de 31 de dezembro de 2019, o Municipio encontra-se no intervalo> 1,5 e < 2,25, em que deve recorrer a saneamento financeiro, no entanto,
salienta-se que, estando o Municipio neste intervalo, este encontra-se em Saneamento Financeiro, desde a data do visto dos contratos de Saneamento

Financeiro e PAEL, ou seja, 27 de margo de 2013.

s to R 3
INTERVALOS LIMITE ART.2 52.2 [ANO 2019] aneamento | Recuperagao

Financeiro Financeira
>21¢<1,5 18959 303,00€ 28438954,50€ PODE -
>1,5¢<2,25 28438954,50€ 42658431,75€ DEVE -
>2,25¢<3 42658431,75€ 56877909,00€ OBRIGATORIO PODE
> 3 - OBRIGATORIO
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Pela andlise do quadro anterior do calculo da divida total, verifica-se que o excesso da divida total (4.112.825€) do Municipio diminui em -49,35% em
relacdo ao ano anterior, cumprindo assim, a redugdo prevista na alinea a) do n.2 3 do art.2 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro, sublinhando, que

estdo a decorrer processo judiciais que acumulam o montante registando em provisdes, que podem agravar significativamente a situagcdo econdémica e m
financeira, se tal vier decisdao desfavoravel ao Municipio. ﬁ
(@)
c
B i ) B 'Q
- EVOLUCAO DA DIVIDA TOTAL DO MUNICIPIO COM INTERNALIZACAO DA EXTINTA LAMEGO RENOVA, S.A: >
2016 2017 2018 2019 o
Relativamente a divida aos fornecedores e outros credores, o~ a o)
. a ! 0
ascendia em 31 de dezembro de 2019 a 5.280.836€. MUNICIPIO DE LAMEGO 4805556 4962083 6510039 5280836 2018/2019 Vet % -|>i|
DIVIDA FORNECEDORES C/C 451238 1329687 2893795 759160  -2134636 1311
Assim, verificamos uma diminuicdo acentuada da divida — 8
neste grupo de 1.229.202,66€, que representa -19% em DIVIDA FORNECEDORESC\C EMACORDOMLP(l) 2618704 1996736 1451708 2975257 1523549 104,95 =
relacio ao ano anterior. Esta diminuicio é a consequéncia F(I)RNECEDORESEMCONFERENCIA 648 991 949773 1711861 1043900 -667 961 -39,02 (Co)
do cumprimento com as regras do equilibrio orcamental, DI/DAFORNECEDORES MOBLZADO 244907 183816 159288 161632 234 147
conforme abordado no relatério de gestio do exercicio de DVDAOUTROS CREDORES +FAM (2 T445 437U 20209 195031 5178 143
2019. ESTADO E OUTROS ENTE PUBLICOS 67300 68350 7318 L5656 2670 9932
Assim, podemos concluir que, a divida total do Municipio tende a diminuir
por conta da diminuicdao das amortizagdes financeira bem como a divida com
fornecedores c\c depois de nos ultimos anos estar sempre aumentar. Ora
conforme se relatou no relatério de gestao de 2019, a situacdo de
desequilibrio esta se a inverter, estando o municipio, mantendo-se a %
tendéncia deste ano a cumprir o disposto no Plano de Ajustamento DN 8 E
Financeiro. g R =
Municipio de Lamego
2016 2017 2018 2019

www.cm-lamego.pt
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5. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS A FORNECEDORES A 31 DE DEZEMBRO

- Demonstragdo da evolugdo do Prazo Médio de PMP (n.° dias)

Pagamentos em Atraso, que se encontram disponibilizados 31/12/2018 31/03/2019 30/06/2019 30/09/2019 31/12/2019
no site da DGAL, pelo seu método de cdlculo (conforme

PMP_- Método DGAL (dias) 167 140 122 94 69

PMP > A 60 DIAS

Fonte: Dados reportados pelas autarquias locais através do SIIAL, extraidos a 26-05-2020

despacho n.2 9870/2009, de 13 de abril).

- Demonstragdo do calculo do PMP (Prazo Médio de Pagamentos) a 31 de dezembro de 2019, pelo método de calculo da DGAL (conforme despacho n.2

9870/2009, de 13 de abril).
NOTA: A conclusao que se retira é que a data de 31 de dezembro de 2019, é a de que o Municipio tem um Prazo Médio de Pagamentos inferior a 90 dias.

E evidente o esfor¢o no ultimo ano, do Municipio de Lamego atingir o objetivo de reducdo da divida em atraso a fornecedores, conseguindo reduzindo a
despesa, arrecadar mais receitas e fazer acordos de pagamento. Em margo de 2019 foi celebrado um acordo de regularizacdo de dividas com a empresa
Aguas do Norte, S.A, por um periodo de 15 anos no montante total de 2.251.457€ de faturas e 89.191€ de notas de débito vencidas, o que permitiu
consolidar a divida de curto prazo a médio prazo e diminuir os compromissos assumidos no ano.

O prazo médio de pagamento oscila de més para més, consoante a altura do ano e a sazonalidade das receitas.
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6. RECEITA BRUTA COBRADA / DESPESA BRUTA PAGA

Cod Designagéo 2018 2019 Variagdo Cod Designacio 2018 2019 Variago m
Valor % Valor % Valor % ) oree Valor % Valor % Valor % n
\ , . C
Total da Receita Corrente 19505 566,37 82,78% 1905706198 8629%  -448504,39 -2,30% Total da Despesa Corrente 1511351060" 65.91% 15502106907 6930% 38868639 257%
1 Impostos diretos 4832159,81 20,51% 7429888764 1947% 53327217 -11,04% 14 4 " >
62 Impostos indiretos 37486450 L50% 14 3803461 153 3682089 982% '01 Despe‘s?s como pessoal. 5944 960,99 25,92% , 629388391 28,17% 348922,92  587%
64 Taxas, multas e outras p 693 452,71 2.94% 4 68218912 300% 1126359 -162% '02 Aquisic&o de bens e servicos 7328507,75 31,96% . 741379359 33,18% 8528584 1,16% ( )
o5 Rendimentos da propriedade 545444 0,02% T 90033 0,01% 255411 -46,83% '03 Juros e outros encargos 526 617,36 2,30% , 55413040  248% 2751304 522%
06 Transferéncias correntes 8249 189,74 3501% 7869262465 3936% 44343491 538% 04 Transferéncias correntes 111210271 485% 92070403 412%  -19139868 -17.21% -U
LA L4
67 Venda de bens e servigos correntes 5299 257,07 22,49% T 502347852 22,75%  -275778,55 -5,20% 05 Soc.quase Soc. ndo Fnanceiras 11 925,00 0,05% 11925,00 0,05% 0,00 0,00% >
LA B L4 LA L4
08 Qutras receitas correntes 51188,10 0,22% 1894711  0,09% -32240,99  -62,99% 06 Qutras despesas correntes 189 396,79 0,83% 30776006 1,38% 11836327 62,49% m
. r r
Total da Receita de Capital 4056 759,52 17,22% 302723272  1371%  -77869548 -2538% Total da Despesa de Capital 781865726 34,09% 6839467747 3061% 97918952 -12,5% N
09 Venda de bens de investimento 9237282 039% | 17896420 081% 8659138 9374% ¥ y [ WY
A - - - 14 - - - - 07 Aquisic&o de bens de capital 3622 875,56 15,80% 321033721 1437%  -41253835 -11,39%
10 Transferéncias de Capital 3007 863,75 12,77% 284523683 12,88%  -16262692 -541% '08 Transteréncias d il 209 71661 Las% 14 1604367 231% 20632706 56.62% m
1 Passivos Financeiros 70000000 29m% 000 000% 70000000 -10000% ransferéncias de capita ' S oL 5 S
13 Outras Receitas de Capital 250 831,32 0,00 '09 Ativos financeiros 88273,50 0,38% , 58849,00 0,26% -29424,50 -33,33%
15 Repos. nio abatidas nos pagamentos 5691,63 0,02% 4 303169 001% 265094 -46,73% 10 Passivos financeiros 379779159 16,56% 265377088 11.88% -1144020,71 -30,12%
TOTAL 23562 325,89 " 100,00% 22084 294,70 '100,00% -1227199,87  -6,27% TOTAL 22932 167,86 " 100,00% 22341 664,73 " 100,00%  -590503,13 -2,57%

A taxa de execugao da receita:

Nos termos do art.2 56.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, a DGAL alerta e informa, os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
das autarquias locais, bem como os presidentes dos drgaos executivo e deliberativo do municipio em causa, na primeira reunidao ou sessao seguinte, no
prazo de 15 dias, a contar da data limite do reporte de informagdo constante do artigo 78.2. no caso de o municipio registar durante dois anos
consecutivos uma taxa de execuc¢ao da receita prevista no orgamento respetivo inferior a 85 %. Trata-se de uma medida de alerta precoce de desvios.

TAXA DE EXECUGAO DA RECEITA

31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019

802 [N  86.7% 85,2%
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- COMPARAGAO DA RECEITA COBRADA COM A RECEITA PREVISTA

Sobre este capitulo remetemos para o relatério  cop, Designacéo Orgamento Final Executado Desvio Taxade
Valor % Valor % Valor % Execucéo
de Gestdo do exercicio de 2019, a analise . -
Receita Corrente 20 280 000,00 78,06 19 098 989,87 86,32 -1181 010,13 -5,82 94,18
pormenorizada desde capitulo. m
O montante da receita cobrada em 2019 m
ascendeu a 22.126.222,59€, ndo tendo sido (e
refletido o saldo de geréncia anterior, sendo de “
salientar que a receita corrente do ano em O
andlise teve um desvio negativo de - 09 Venda de bens de investimento 1400 200,00 5,39 178 964,20 0,81 -122123580 -87,22 12,78 O
.10 Transferéncias de Capital . 404194600 1556 284523683 12,86  -1196709,17 -2961 _ 7039 >
3.854.877,41€, da relacdo entre o orgcamento 13 Outras Receitas de Capital 254038,00 0,98 0,00 0,00 -254 038,00 -100,00 0,00 m
....15___ Reposicges ndo abatidas nos pagamentos - 491600 002 . 303169 001 1188431 -38,33 6167 N
final e o efetivamente executado, com uma taxa ()
TOTAL 25981 100,00 100,00 22 126 222,59 100,00 -3854 877,41 -14,84 85,16 H
de execugao de 85,16%. — : (Co)
Saldo de Geréncia Transitado 0,00

Ainda assim, a situa¢ao é preocupante se analisarmos a receita corrente por executar, que ascendeu em -1.181.010,13€, e da despesa corrente
assumida e ndo paga, o que demostra que a receita foi empolada, face as regras do equilibrio orgamental impostas pelo POCAL e DL n.2 84-A/2002, de
5 abril, conforme é analisado no relatério de gestao do exercicio de 2019.

A Divisao de Finangas e Patrimdnio, aquando a elaboragao anual dos orgamentos & GOP’s dos ultimos anos, recomenda superiormente, ajustamento
da despesa a receita apurada pelos servigcos e em cumprimento com as regras e principios orgamentais, que inclui a regra do equilibrio corrente, e as
despesas apuradas, estas muito superior as receitas efetivas, bem como dos riscos de desequilibrio orcamental que advém, caso nao fosse tido em
consideragao as recomendacdes. Se analisamos o desvio da receita e compromissos assumidos e ndo pagos, conforme evidenciado a no relatdrio de

gestdo 2019, sdao eminentes os riscos de rutura na tesouraria, em solver os compromissos de curto prazo.
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- COMPARAGAO DA DESPESA ORGADA, COMPROMETIDA E PAGA

Despesa Or¢camentada DespesaAssumida Despesa paga Desvio
Designacéo [1] [2] [3] [2-3] Taxa d~e Taxa de Execugéo -
. ~ Execucéo despesa
Na anallse da execucao orgamentall Valor % Valor % Valor % Valor Paga (%) assumida (%) m
. . s . r r

propriamente dita, serd feita a Despesas Corrente 18092 665,00 69,6 16498 192,72 69,4 15502 196,99 69,4 -995 995,73 85,7 91,2 ﬁ
comparagdo entre a despesa Despesas com o Pessoal 6457 179,20 24,9 6 313 406,38 26,5 629388391 282 -19 522,47 97,5 97,8 (@)
02 Aquisicdo de bens e servicos 955741280 368" 833715413 35,0 741379359 332 -923 360,54 77,6 87,2 Cc
prevista (orcamento inicial) e a 03auros e outros servios 60350000 2,3 557 458,31 23 55413040 2,5 -3327,91 91.8 924 'Q)
04 Transferéncias correntes 110964800 43 950 729,91 4,0 92070403 4,1 -30 025,88 83,0 85,7 >
despesa paga, sob a pe rspetiva 05 Sociedades e guase Soc. ndo Financeiras 1192500 0,0 11 925,00 01 1192500 0.1 0,00 100,0 100,0 o

i 06 Outras despesas correntes 353 000,00 1,4 327 518,99 1,4 307 760,06 1,4 -19 758,93 87,2 92,8
econdmica (que permite identificar ’ ’ )
Despesas de Capital 788843500 304 7288 942,81 30,6 6839467,74 30,6 -449 475,07 86,7 92,4 >
quer o destino privilegiado das -

07 Aquisicdo de bens de capital 4201056,00 16,2 3632562,85 15,3 3210337,21 144 -422 225,64 76,4 86,5
despesas — correntes ou de capital, - 08 Transferéncias de Capital 566 030,00 2,2 536 043,67 23 51604367 23 -20 000,00 91,2 94,7 N
09 Ativos Financeiros 58849,00 0,2 58 849,00 02 5884900 03 | 0,00 100,0 100,0 =
quer na sua natureza — gastos com 10 Passivos financeiros 2 662 000,00 10,2: 2661 020,31 11,2 265377088 119 -7249,43 99,7 100,0 S

11 Outas despesas de Capital 40050000 1,5 400 466,98 1,7 400466,98 18 0,00 100,0 100,0

pessoal, aquisicio de bens e y
Total Geral 25981100,00 1000 23787 135,53 100,0 2234166473 1000  -1445470,80 86,0 91,6

servigos, transferéncias, subsidios, etc.)

Pretende-se, finalmente, comparar a despesa, e 0 comportamento das suas componentes, sendo os valores de 2019 comparados com os anos anteriores.

Realgar, conforme referido anteriormente sobreavaliagao das receitas,
registando um desvio negativo na execu¢dao da receita corrente de -
1.181.010,13€, reflete-se também pela negativa na despesa paga, em

particular da despesa corrente.
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A despesa paga com pessoal regista um aumento de 5,87% (348.922¢€),
se comparamos com o ano anterior, mas destaca-se se devido ao

descongelamento de carreiras iniciado em 2018 e encargos com a saude.

Apesar de também registar um ligeiro aumento da despesa na ética do
pagamento com aquisicdo de bens e servigos correntes em 1,16%, por
outro lado, registou-se uma diminuicdo acentuada nos compromissos
assumidos e ndo pagos, com um montante transitado de 1.445.470,80
em comparagao com o ano anterior de 2.392.443,09€, uma diminuicao

de 39,6%.

Com efeito, em termos de execugdo das despesas de capital assumida
correspondeu a 92,4% de 86,7% da despesa paga. Assim, a taxa de
execucdo orcamental global da despesa assumida (compromisso) traduz

uma taxa de realizagdo de 91,2% e 85,7% despesa paga.

A diminuicdo dos compromissos assumidos e ndo pagos verificados em
31.12.2019, traduz um equilibrio das contas municipais no ano, indo ao
encontro da trajetéria da sustentabilidade prevista no Plano de

Ajustamento Financeiro (PAF).

A%

9
Despesa paga 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2016/2019

DESPESAS ESTRUTURAIS

JATIVIDADES

Pessoal 4768 780 22,8 5177 846 251 5944961 259 6293884 28,2 32,0

Juros e Outros Encargos 575575 27 722235 35 526617 2,3 554130 2,5 -3,7

Aquisicao de Bens e Servicos 8963 862 42,8 7318393 355 7328508 32,0 7413794 332 -17,3

Outras Despesas Estruturais 1780945 85 1704 651 83 1313425 57 1240389 56 -30,4

Total das Despesas Estruturais 16 089 163 76,8 14923125 725 15113511 659 15502197 69,4 -3,6

DESPESAS DE INVESTIMENTO

Despesas de Capital 4861 698 232 5668 319 275 7818657 34,1 6839468 30,6 289

Total das Despesas de Investimento 4861698 23,2 5668 319 275 7818657 34,1 6839468 30,6 28,9
DESPESA PAGA GLOBAL 20950 861 100,0 20591 444 100,0 22932168 1000 22341665 100,0 6,2

PESO DA ESTRUTURA DA DESPESA
ASSUMIDA TOTAL

Despesa capital;
30,64%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

No entanto, o desejavel seria que os compromisso assumidos e nao
pagos fossem iguais ao saldo de geréncia transitado, 794.209,82€, mas
dado o histdrico dos compromissos assumidos e ndo pagos dos ultimos

anos, este é o valor mais baixo dos ultimos anos.
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7. DiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO - EMPRESTIMOS

SERVICO DA DiVIDA — STRICTO SENSU
Deste modo faz-se uma apreciag¢do circunstanciada do servi¢o da divida do municipio.
Salientando uma abordagem generalizada a evolugdo dessa divida global, fazendo uma apreciacdo global as dividas de médio e longo prazo (exigivel a

curto e médio e longo prazo), sempre centrada nos valores orgamentais retratados na contabilidade patrimonial.

EMPRESTIMOS BANCARIOS
Associada a crescente intervengao social exigida aos municipios devidos ndo sé ao alargamento das suas competéncias e atribui¢bes, mas a uma
capacidade mais interventiva no desenvolvimento do concelho, o endividamento autdrquico comegou a ser utilizado como recurso financeiro alternativo

face a insuficiéncia de receitas, dentro dos limites impostos, de modo a alcangarem os niveis de investimento desejados pelos municipios.

A divida financeira, no que concerne a este ponto ascendia em 31 de dezembro de 2019 a € 26.035.696,04, contra os € 28.694.880,76€ em 31/12/2018,

pelo que se verifica um decréscimo de € 2.659.184,72, considerando o empréstimo com a internalizacdo da Lamego Renova, S.A.

Este capitulo é analisado detalhadamente no relatdério de Gestao do exercicio de 2019.
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8. MONTANTE DA DIiVIDA ANUAL DOS EMPRESTIMOS DO MUNICIPIO PREVISIONAL

MONTANTE (APOS AMORTIZAGCAO) DO MUNICIiPIO PREVISIONAL C / INTERNALIZAGAO

m
AMORTIZACAO DOS EMPRESTIMOS ACUMULADO P4
Empréstimos (Divida Anual apés Amortizagao) 2016 2017 2018! ------ 2 01_9'l 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 m
BES N.2 077/0016/738- 30 do Teatro Ribeiro C ica 628 909 566018 503 127! 440 236! 377 345 314 455 251564 188673 125782 62 891 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 n
BES N.2 0002 1799 3339- Recuperagdo do Teatro Ribeiro Conceigdo Lei 60-A/2005 (1) 877 902 790111 702321 614 531! 526 741 438951 351161 263371 175 580 87790 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 c
CGD N2 9015/002429/387/0019- Piscinas Cobertas Lei 60-A/2005 (1) 326191 271826 217 4615 163 0955 108 730 54 365 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 “n
BES N.2 327/4892-Pavilhdo Alvaro Iha 79741 71767 63793 55819 47 845 39871 31896 23922 15948 7974 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 >
BES N.2 0002 1799 47941 - em Varios Locais do Concelho Lei 60-A/2005 (1) 182523 164 271 146 019i 127 766: 109514 91262 73 009 54757 36 505 18252 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CGD N2 9015/001580/487/ il Diversos 209 583 139778 69 973i Oi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O
CGD N2 9015/002428/587/0019- Habitaco Social Lei 60-A/2005 (1) 338414 268 609 198 804I 161 350! 92 045 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CGD N2 3402006289- Diversos i - Art.2 33 n.2 6 Lei n.2 2/2007 (1) 286 801 265 207 248 825! 215 262! 192 805 170052 147 000 123 646 99 984 76011 51724 27117 18347 0 0 0 0 0 0 0 >
CGD N2 9015/605-Obras de ficiagdo da EN 226 e da EN 2 Lei 60-A/2005 (1) 1016 825 926 305 835 785! 739 509! 648 989 558 469 467 949 377430 286 910 196 390 105 870 24408 0 0 0 0 0 0 0 0 m
CGD N2 9015/791-Requalificagdo da Av. Defensores do Douro Lei 60-A/2005 (1) 68993 62851 56 709! 50 177! 44035 37893 31751 25609 19468 13326 7184 159 0 0 0 0 0 0 0 0
CGD N2 9015/591-Requalificagdo Urbana da Av. 5 de Outubro Lei 60-A/2005 (1) 129630 117 845 106 061! 94 276! 82492 70707 58922 47138 35353 23569 11784 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N
DGTF - larizaca dindria de Dividas (PREDE) 1039680 502 108 0! 0! 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
MILLENNIUM BCP - CENTROS ESCOLARES N.2 17725781 1170602 1089747 1007 645! 930 373! 845722 759 762 672 481 583 855 493 863 402 484 309 697 215479 119832 22755 16122 0 0 0 0 0 H
CGD- Saneamento Financeiro 2868708 2531213 2193 718; 1856 223; 1518728 1181233 843738 506 242 168 747 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 m
PAEL 8862152 8018138 7174 123: 6330 109: 5486094 4642080 3798065 2954051 2110036 1266022 422 008 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IFDR- Eixo Barroco 137832 118300 98 006: 78 457: 56 549 33786 10135 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BCP- Piscinas Descobertas 282 895 256579 230 263i 203 947: 177 631 151316 125000 98 684 72368 46052 19737 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Edificio virgula 163 640 157 465 150 971i 143 198: 136018 128 468 120628 112 280 103 501 94269 84562 74 355 63 622 52335 40 467 27987 14 864 2368 0 0
CGD- Centro i - Emp. N.2 9015.006215.9.91 16210981 15476742 14733 606i 13830 8§7| 13069613 12299135 11519317 10730038 9931178 9122614 8304227 7446004 6577539 5698708 4809389 3909455 2998782 2077239 1144698 201029

34882000 31794878 28737209 26035696 23520895 20971803 18502618 16089695 13675223 11417646 9316793 7788959 6779338 5773797 4865977 3937442 3013645 2079608 1144699 201029
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9. PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO / MONITORIZAGAO PAF

Todos os Municipios que aderiram ao PAEL estdo obrigados a prestacao de informagdo, ndo se aplicando a isencao referida no ponto 4 do artigo 6.2 da Lei
n.2 8/2012, de 21 de fevereiro.
Os Municipios que obtiveram um empréstimo no ambito do PAEL estdo sujeitos a apresentacdo de informacdo sobre a apreciagdo do mesmo, em anexo

ao Relatdrio de Gestao.

Ndo obstante do cumprimento do PAF aprovado, queremos sublinhar que, o Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) aprovado em 2013, estd
desatualizado face a realidade dos compromissos do Municipio, conforme se evidencia a seguir, recomendando que seja revisto o PAF, sendo necessario
para a revisdo, um compromisso politico, para a adog¢do a médio prazo, das medidas necessario para o equilibrio das contas do Municipio de Lamego, mas

também sobre o investimento a projetar no ambito de projetos cofinanciados.

Os MAPAS QUE A SEGUIR SE APRESENTAM, na sua construcdo, tiveram por base o que se encontrava definido no PAF, que foi objeto de apreciacdo e

visado pelo Dignissimo Tribunal de Contas.
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EXECUCAO
PAF [1] ORCAMENTAL DESVIO
Descricdo da Receita [21
2019 2019 [2]-[1]

Receitas correntes

17 283 296,17

19 098 989,87

1 815 693,70

Impostos directos 4 046 663,94 4 340 566,74 293 902,80 g
M1 " 2861 128,217 2812 781,61 -48 346,60 m
IMT " 444 443,967 396 796,17 -47 647,79 ')
Derrama " 268 239,75" 558 558,68 290 318,93 C
Outros " 472 852,017 572 430,28 99 578,27

Impostos indirectos 41 315,15 338 034,61 206 719,46 ‘<

Taxas, multas e outras penalidades 841 190,10 682 189,12 -159 000,98 B
Taxas " 800 372,817 658 228,46 -142 144,35
Multas " 40 817,297 23 960,66 -16 856,63 e

Rendimentos da propriedade " 4 627,847 2 900,33 -1 727,51 >

Transferéncias correntes * 6 717 033,63 8 692 624,65 1 975 591,02 o g |

Venda de bens e servicos correntes 5 217 860,36 5023 727,31 -194 133,05 N
Venda de bens 975 638,35 904 184,66 -71 453,69 [T
Servicos 2 340 161,96 2 714 650,70 374 488,74 (To)
Rendas 1 902 060,05 1 404 891,95 -497 168,10

Outras receitas correntes 414 605,15 18 947,11 -395 658,04

Receitas de capital 3 027 050,93 3 024 201,03 -2 849,90
Venda de bens de investimento 0,00 178 964,20 178 964,20
Terrenos 0,00 27 336,00 27 336,00
Habitacoes 0,00 0,00 0,00
Edificios 0,00 151 628,20 151 628,20
Outros bens de investimento 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de capital 3 027 050,93 2 845 236,83 -181 814,10

Fundo de Equiilibrio Financeiro (FEF) * 3 027 050,93 751 109,00 -2 275 941,93
Estado - Outras transferéncias 0,00 541 398,58 541 398,58
Co-financiamento - Estado e outras 0,00 1 552 729,25 1 552 729,25
Ativos financeiros 0,00 0,00
Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
Rep. nao abatidas nos pagamentos 0,00 3 031,69 3 031,69

Total receita 20 310 347,10

17 283 296,17

Receitas correntes

22 126 222,59
19 098 989,87

1 815 875,49
1 815 693,70

Receitas de capital
* Com alteragédo da Lei das Finangas Locais, esta componente foi transferida para a transferéncias correntes

3 027 050,93
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Descricdo da Despesa

OM- EXECUCAO

PAF [1] (COMPROMISSOS DESVIO
ASSUMIDOS) [2]
2019 2019 OM [2]-PAF[1]

Despesas correntes

12 349 077,20 16 498 192,72 4 149 115,52

Despesas com o pessoal 4 457 073,60 6 313 406,38 1 856 332,78
__Remuneragles certas e permanentes 357844429 472044181 114199752
,,,,, Abonos varidveis oueventuais " 7782842 8137511 354669
_ Segurangasocial T 800800,88° 151158946 710 788,58
Aquisicdo de bens e servigcos 5191 181,23 8 337 154,13 3145 972,90
_ Aquisigodebens " = 39914443" = 220028525 182114082
,,,,, Aquisicgodeservicos 7 479203680 611686888 132483208
Juros e outros encargos 570 117,37 557 458,31 -12 659,06
_______________________________________________________________________________________________ e
,,,,, Resultante,stRAEL,,,,,,,,, ,,,283764’77, 455 287’87 _114 829'50
______ Resultantes de outro endividamentodemlp .~ 28635260
______ Resultantes de endividamentodecp . 000 10217044 102170,44
Transferéncias correntes 1958 493,41 950 729,91 -1 007 763,50
__Empresas publicas municipais e intermunicipais 8075481 000  -8075481
Freguesias 944531,86 33635701  -608174,85
_____ Associacdes de municipios 1646921 3360684 17137,63
__InstituicGes sem fins lucratves 62329238 503041,06 -120251,32
Familias 28 832,08
S owrass 26461306 1T e rede
Subsidios 13 972,04 11 925,00 -2047,04
__ Empresas publicas municipais e intermunicipais 000 000
_Famiies 000 0,00
o Outros 1397204 1192500 -2047,04
Outras despesas correntes 158 239,56 327 518,99 169 279,43
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Despesas de capital
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7936 031,73

7288 942,81

-647 088,92

Aqwsu;ao de bens de capltal

2 400 000,00

3 632 562,85

1232 562,85

) Investlmentos

Terrenos

. Habitagdes

~ Edificios

_ Construgoes dlversas

Outros

) LOC&Q&O flnancelra

. T TR . SR |

1509 955,71

160650,13"
000

. 169456749

~ 6936,80
- 6055,31"

10 969 94"

261747070

0,00

. 33751
231660372
_ 000
29751941
000

922 903,21
-6 936,80
-2707,74

1806 648,01

-10 969,54

136 869,28

0,00

Bens de dominio publico

705 432,51

1015 092,15

309 659,64

Transferéncias de capital

Empresas publicas municipais e intermunicipais

326486100 536!

2 664 861,00

- -2728817,33

-2 664 861,00

~ Freguesias

Associacbes de municipios

- 47200367

53 000,00

10121,58
53 000,00

_ InstituicGes sem fins lucrativos

Familias

Outras despesas de capital

400 466,98

400 466,98
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OM- EXECUCAO
PAF [1] (COMPROMISSOS DESVIO

RESUMO: ASSUMIDOS) [2]

2019 2019 OM [2]-PAF[1]

Municipio de Lamego
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Total despesa
Despesa corrente

Despesa de capital

Total receita
Receitas correntes
Receitas de capital

DESVIOS
R.CC-D.CC
R.CAP - D.CAP

20 285 108,94
12 349 077,20
7 936 031,73

20 310 347,10
17 283 296,17
3 027 050,93

25 238,17
4 934 218,97
-4 908 980,80

23 787 135,53
16 498 192,72
7288 942,81

22 126 222,59
19 098 989,87
3 024 201,03

-1 660 912,94
2600 797,15
-4 264 741,78

3 502 026,59
4 149 115,52
-647 088,92

1815 875,49
1815 693,70
-2 849,90

-1 686 151,11
-2 333 421,82
644 239,02
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10. MEDIDAS DO PAF — CONTENGAO DA DESPESA E MAXIMIZAGAO DA RECEITA

CONTENGAO DA DESPESA

MAXIMIZAGCAO DA RECEITA

MEDIDA D1.1 MEDIDAR1
Reorganizagao dos servigos e reducdo de pessoal por forga da LOE. Derrama
MEDIDA D1.2 MEDIDA R2
Reorganizagao dos servigos, pela internalizagdo dos equipamentos municipais que | IMI

se encontravam afetos a Empresa Municipal “Lamego Convida, E.E.M.”

MEDIDA D2 MEDIDA R3

Horas extraordinarias

Revisdo do Regulamento de taxas

MEDIDA D3
Ajudas de custo

MEDIDA R4
Taxa Municipal de Protegdo Civil

MEDIDA R5
Venda de bens de investimento (Lotes)

MEDIDA D4
Combustiveis

MEDIDA R6
Venda de bens de investimento

MEDIDA D5
Gestdo de Frota Automovel

MEDIDA D6
Plano de eficiéncia energética de edificios

MEDIDAS DE GESTAO - REDUGAO DE DESPESA

MEDIDA D7
Material de escritorio e consumiveis

MEDIDA G1
Contabilidade Analitica

MEDIDA D8
Reavaliagcdo dos contratos de Prestacdo de Servigos em vigor

MEDIDA G2
Sistema de Gestdo Documental

MEDIDA D9

MEDIDA G3
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Seguros Inventariacdo de Patrimdnio

MEDIDA D10 MEDIDA G4
Comunicagdes Norma de Controlo Interno

MEDIDA D11 MEDIDA G5
Aquisicdo de equipamentos especificos com vista a reducdo de custos com | Execug8es Fiscais

contratagdo de servigos

MEDIDA D12
Centralizagdo das Compras para Aquisi¢do de Bens e Servigos

MEDIDA D13
Empréstimo de Saneamento Financeiro + PAEL (Programa de Apoio a Economia

Local)

MEDIDA D14
Rever formas de apoio as instituicdes

MEDIDA D15
IVA
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MEDIDA D16
Reducdo dos Trabalhos a Mais

Conforme evidenciado no relatério de gestao do exercicio de 2019, algumas medidas aprovadas no PAF em 2013, do lado da contengdo da despesa:
- Medida D6 - Plano de eficiéncia energética de edificios

- Medida D8 — Reavaliagao dos contratos de Presta¢do de Servigos em vigor

- Medida D14 - Rever formas de apoio as instituigoes
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|
E as medidas aplicadas do lado da receita e da gestao da reduc¢ao da despesa:

- Medida R6 — Venda de Bens de Investimento
- Medida G1 - Contabilidade Analitica

- Medida G2 - Sistema de Gestao Documental
- Medida G5 - Execugdes Fiscais

foram colocadas em pratica permitindo atenuar o desequilibrio que se tem vindo a verificar. No entanto, as outras medidas devem
urgentemente serem revistas e aplicado um plano de contencao da despesa e maximizacdo da receita, com medidas austeras, que passa
inevitavelmente pelo o aumento de impostos e taxas, bem como, principalmente, pelo corte de despesas.

Recomenda-se analise analitica da despesa, através da elaboragio sustentado na informacao da contabilidade analitica e orgamental, analisando com
detalhe, os gastos com as atividades, funcionamento de equipamento, gastos com pessoal, transferéncias correntes, etc. Com esta base de trabalho,
caberia ao drgao executivo e deliberativo, aprovar um novo plano de ajustamento financeiro ou plano de estabilidade financeira a médio e longo
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prazo, com base em projecoes que garantisse a aprovacao e execucdo de orcamentos futuros, cumprindo com as regras e principios do equilibrio
orcamental, mas também que permitisse a redugdo da divida de curto prazo.

11. CONSIDERACOES FINAIS / CONCLUSOES

A comparagdo entre o PAF e a execu¢dao orgamental, bem como o apuramento da divida total, demonstra a diminuicdo da divida de curto prazo,
permanecendo o municipio numa situagdo de desequilibrio conjuntural.

Assim, associado ao montante de compromissos assumidos e ndo pagos em 31.12.2019 e a execugao da receita ndo cobrir a totalidade dos mesmos,
alertamos para o risco do agravamento do desequilibrio orcamental com consequéncias para as contas do Municipio nos anos seguintes, materializada na

realizagdo e/ou existéncia de despesas acima da real capacidade financeira do Municipio.
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E evidente na execucdo orcamental da despesa paga a receita cobrada (22.126.222,59€) revelou-se insuficiente para fazer face as despesas assumidas
(23.787.135,53€). A despesa paga foi de apenas 22.341.664,73€.

A severidade das despesas certas e permanentes que apresentam um grande grau de inflexibilidade, espelha uma rigidez ao nivel da despesa orcamental
atendendo ao nivel de receitas orgamentais, com a consequente anulagdo total da margem de atuacdo do Municipio quanto a gestdo financeira.

Podemos concluir, que o Municipio tera que adotar mais medidas, sob pena, de ndo ter disponibilidades financeiras suficientes para fazer face,
tempestivamente, aos compromissos de curto prazo assumidos perante terceiros.

No Relatério de Contas do exercicio de 2019, o Municipio continua numa situagdo, de desequilibrio orcamental, por ndo ter aplicado, logo apds a
aprovacdo dos empréstimos PAEL e Saneamento Financeiro, medidas adequadas para cumprimento do mesmo, a saber: aumento de imposto, taxas e

bens de bens e servicos e corte das despesas, essencialmente corrente e contencdo da despesa em geral.

Para que o Plano de Ajustamento Financeiro tenha boa execucao, para o seu periodo de vigéncia 2013-2026, existe a necessidade continua de:

e Tomar medidas austeras de Contencdo de Despesa (Corrente e de Capital);

e Priorizar as Despesas de Capital a ser executada pelo Municipio, nos préoximos anos, de forma a nao ter grandes desvios face ao Plano de
Ajustamento Financeiro aprovado;

e A contencdo da despesa devera estar alinhada com o cumprimento integral dos pagamentos em atraso e o prazo médio de pagamentos (PMP),
para que de futuro, continuem a estar dentro dos limites legais.

e Atualizagdo do Plano de Ajustamento Financeiro, de forma garantir sustentabilidade a longo prazo, e respetivo ajustamento aos préximos
orgamentos municipal;

e Execucdo prudente do orgamento de despesa, com base na cobranca efetiva da receita e ndo apenas na sua previsdao orgamental, de modo a
garantir um efetivo equilibrio orgamental e, assim, o pagamento atempado dos compromissos assumidos.

e Cumprimento das regras de elabora¢do do orcamento de receita, implicando necessariamente a reducao abrupta da despesa;
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e Ponderagdo de medidas, ao nivel da racionalizacdo da despesa, que possam contribuir para uma reducao efetiva das despesas municipais que

apresentam uma elevada rigidez;

- A execugdo do orcamento 2019 verificou um desvio na execug¢ao da receita significativo,

pelo que,

- E recomendado que, o executivo proceda a uma andlise casuistica e exaustiva dos projetos dos investimentos e atividades previstas, de forma, se
possivel, poder proceder a uma ac¢ado de priorizagao dos projetos de investimento e das atividades municipais, de modo a que ndao possam surgir e
potenciar desvios significativos do orgamento municipal para o corrente ano e seguintes.

Isto porque, a verificagdo sistematica de eventuais desvios negativos que possam ocorrer no or¢gamento municipal futuros, colocard em causa a

autossustentabilidade e equilibrio das contas do municipio, pelo que, é recomendado, uma vez mais, que o Municipio adota medidas corretivas no muito
curto prazo.

Sublinha-se que,

a situagdo financeira do Municipio em 2019 recuperou ligeiramente a situacdo de desequilibrio, justificado e relatado no Relatério & Contas de 2019,
no entanto, as razdes dessa recupera¢do nio pode estar sistematicamente origem em acordos de pagamento de dividas com Aguas do Norte S.A de
curto para longo prazo, ficando plasmado que, a continuar sem adopg¢do de tais medidas do lado da receita, o Municipio estara em risco de nao
garantir, tempestivamente, os compromissos com fornecedores c\c no curto prazo.

Lamego, 29 de maio de 2020

O Chefe de Divisao de Finangas e Patrimdnio

Assinado por: NELSON DO VALE MARTINS
Num. de Identificagdo: BI115896538
Data: 2020.05.29 19:51:05+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
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