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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE LAMEGO,
REALIZADA NO DIA 4 DE DEZEMBRO DE 2012, NA SALA DE REUNIOES DO
MUNICIiPIO DE LAMEGO

PRESENCAS

Presidente da Camara Municipal, Francisco Manuel Lopes e os senhores
Vereadores Antonio Pinto Carreira, Agostinho Jorge Paiva Ribeiro, Marina Castro
Sepulveda do Valle Teixeira, Jorge Guedes Osério Augusto, Manuel José Carmo
Coutinho e Margarida José César Osério Silva Duarte.

AUSENCIAS
Nao se verificou qualquer auséncia.

SECRETARIOU
A Assistente Técnica do Gabinete de Apoio aos Orgdos Municipais, Mabilde Rosa

Pinto Lopes.

ABERTURA (COD 02)
O senhor Presidente da Camara Municipal declarou aberta a reunido as 9 horas e
quarenta minutos e deu de imediato inicio ao periodo da ordem do dia.

ORDEM DO DIA

01-ASSUNTO: ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO PARA O ANO
ECONOMICO DE 2013 (COD 43)

Presente a reunido a proposta de deliberagédo n.? 615/43/12, do senhor Presidente
da Camara, para que, ao abrigo da alinea c) do n.2 2 e alinea a) do n.? 6., do artigo
64.9, da Lei 169/99, de 18 de setembro, com a nova redagéo da Lei n.% 5-A/2002 de
11 de janeiro, seja aprovada as Grandes Opg¢bes do Plano e Orgamento para 2013,
e autorizada a contracdo de empréstimo de curto prazo, de acordo com o disposto
no n.% 7 do artigo 38.2 e n.2 1 do artigo 39.%, da Lei n.? 2 / 2007, de 15 de Janeiro
(Lei das Financas Locais), durante o periodo de vigéncia do orcamento, para
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ocorrer a eventuais dificuldades de tesouraria que possam surgir na Gestao
Municipal, nos termos legais.

Mais propde que a presente proposta, seja remetida para aprovagao da Assembleia
Municipal, nos termos do disposto na alinea b) do n.? 2 do artigo 53.%, da Lei
169/99, de 18 de setembro, com a nova redacdo da Lei n.? 5-A/2002 de 11 de
janeiro.

Deliberado: Aprovado, por maioria, com os votos a favor do senhor Presidente da
Céamara Municipal e dos senhores Vereadores da Coligagdo PPD/PSD-CDS/PP e o
voto contra do vereador do Partido Socialista, senhor Agostinho Jorge Paiva Ribeiro
que proferiu a seguinte declaracdo de voto: “Este plano e orcamento vem na
sequéncia dos objetivos, procedimentos e métodos utilizados em anos anteriores e
por isso a minha posicdo é também a mesma dos anos anteriores, pelas seguintes
razoes:

Em primeiro lugar, o Partido Socialista sempre foi extremamente critico pelas
opgdes erraticas dos investimentos definidos por esta coligacdo PSD-CDS e que
hoje se verificam completamente desadequados para um concelho com as
caracteristicas e as condicbes de Lamego, tendo em conta os niveis de
endividamento galopante a que chegamos, sem que se notem melhorias
substanciais na vida dos lamecenses. Depois, a permanente engenharia financeira
levada ao absurdo e que os senhores auditores do Tribunal de Contas muito
apropriadamente apelidam de ‘“ilusdo de suficiéncia”, traduzida na continua
manipulacdo dos orcamentos por excesso de receita estimada, permitindo assim a
contracdo de despesa sem uma verdadeira e real dotacdo de verbas por parte da
receita. Esta “ilusdo de suficiéncia”, no dizer dos senhores auditores, ndo é mais do
que, em termos politicos, o que apelidamos de orcamentos falsos e mentirosos,
destinados a enganar as pessoas.

Por outro lado, verificamos que existem outras matérias que irdo marcar
profundamente o ano econoémico de 2013 para o Municipio de Lamego, mas que
em lado algum se encontra uma Unica palavra que nos dé uma ideia do que esta
coligacdo fara perante a inevitabilidade do que vai acontecer. Refiro-me
concretamente a inevitavel extingdo da empresa publica Lamego Convida, a

resolucao do problema da suposta parceria publico-privada da Lamego Renova e a
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transferéncia para o Municipio de Lamego do Centro Multiusos, nos termos que
vierem a ser definidos. Sobre estas importantissimas matérias, que determinardo
ndo so o proximo ano econdémico, cComo 0S anos seguintes, nem uma palavra, uma
consideracao, uma linha orientadora esta vertida neste Plano. Esta coligagdo PSD-
CDS criou um problema gravissimo a Lamego, com esta opcdo de investimento
erratico e completamente despropositado, e agora ndo sabe o que ha-de fazer aos
“monstros” que criou.

Entretanto, para além das razées de sempre que apontamos nas declaracbes de
voto dos anos anteriores sobre o figurino destes mesmos Planos, verificamos que
mesmo algumas das matérias fundamentais inscritas em Plano, como o recurso ao
PAEL, ndo se encontram expressas no orgcamento (e bem, porque so deveria ser
considerada apdés o competente visto do Tribunal de Contas) mas o esforco do
servico da divida que tal empréstimo acarreta, ja ali se encontra plasmado na parte
da despesa, ndo se percebendo a légica da opcao seguida.

Portanto, em relagao a todas estas matérias diriamos que se mantém 0s mesmos
defeitos e lacunas que ja foram por mim expressas e denunciadas nas declaracées
de voto nos anos anteriores, e ndo deixa de ser expressiva a insisténcia na
consideragdo em torno da reducdo dos valores globais deste plano e orgcamento em
relacdo ao ano anterior, pela simples razao de serem ambos absolutamente irreais
e ficticios. O que se reduz é, portanto, um valor irreal, que depois verificamos ndo
ter qualquer consondncia com a realidade. Basta comparar e verificar, em todos 0s
anos de gestdo desta coligacdo, o fosso existente entre o orcamentado e o
efetivamente realizado e executado, para concluirmos pela total inadequacéo
destes instrumentos de gestdo, quase sempre a rondar os 100%, na relagcdo entre o
estimado e o realizado. Esta “histéria” de que no ano passado o orcamento era de
52 milhées, e este ano é de 50 milhées e, portanto, ha uma reducdo “significativa”
de 2 milhGes, é apenas uma brincadeira futil para enganar quem quiser ser
enganado, porque, na pratica, ndo é nada disso que acontece, ja que tao irreal é o
plano e orcamento deste ano, que ndo chegara, em termos de execugdo, nem de
longe nem de perto aos 52 milhées, como nem em 2013 chegara sequer a metade
desse valor que agora se estima em 50 milhbes.
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Finalmente, esta coligacdo parece ndo saber como se vai resolver o problema do
aumento na despesa com o0 pessoal, ndo se sabendo o que isto representa em
termos reais e objetivos para o cumprimento da nossa execugcdo orcamental, mas
percebe-se que sera pela integracdo do pessoal da Lamego Convida no Municipio
de Lamego, sem sabermos a que custo e com que resultados para o equilibrio da
precaria situagdo existente. Por isto mesmo, deveria haver um pouco mais de
cuidado na explicitacdo destes itens, porque se nos pedem para reduzir em 10% as
despesas com o numero de efetivos e depois somos obrigados a ter e a considerar
maior despesa com o pessoal, exigia-se uma explicitagcdo sobre a sustentabilidade
da op¢ao, do ponto de vista legal, que permita uma solucdo desta natureza.

Por todas estas razbes, sumariamente apresentadas, voto contra este plano e
orcamento para 2013.”

O senhor Vereador Manuel José Carmo Coutinho proferiu a seguinte declaracao
de voto: “Este orcamento decorre e sera aplicado num contexto econémico
recessivo do pais, obrigado a implementar duras medidas de austeridade e que se
estendem naturalmente ao poder local. Assim, este documento estratégico
contempla as restricbes e agravamentos impostos por forma a ndo hipotecar a
sustentabilidade futura da autarquia. No entanto, e mesmo com todos estes
condicionalismos, este orcamento prevé um conjunto de obras e melhoramentos
significativos, fruto essencialmente de um aproveitamento exaustivo dos fundos
comunitarios, que se loura, por se tratar de oportunidades unicas e de grande
importancia para a melhoria e modernizacao das infraestruturas urbanas, pelo que
em nome de Lamego e do futuro dos lamecenses, voto favoravelmente este
documento.”

O senhor Vereador Anténio Pinto Carreira proferiu o seguinte: “Em relagéo a este
orcamento tem de ser analisado sob duas perspetivas: da perspetiva formal e da
perspetiva material.

Formalmente o documento esta correto, cumpre o estabelecido na lei, e obedece
aos principios e regras orcamentais.

Do ponto de vista material este documento traduz a realidade da autarquia, néo
deixa de ter em conta aquilo que foi e que esta a ser o ano em curso de 2012, e

ndo deixa de ter presente, também, aquilo que é preciso fazer no proximo ano,
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apesar das dificuldades que atravessa a regido e o pais e, ainda, ndo deixa de ser
um instrumento de trabalho para aquilo que sdo as necessidades da populagdo do
concelho em geral que venham a ser satisfeitas e, portanto, voto favoravelmente
este orcamento.”

Finalmente, o senhor Presidente da Camara Municipal respondeu as questoes
colocadas pelo Sr. Vereador, proferindo a seguinte declaragdo: “O orgamento
segue exatamente as regras e 0s principios orcamentais e a estruturacdo dos
orcamentos dos ultimos anos. Contém as despesas previstas para o ano de 2013,
um plano de investimentos minimizado, isto €, ftraduz apenas as rubricas
correspondentes as obras que vamos concluir, que sdo basicamente a regeneracao
urbana, o eixo barroco, os parques de estacionamento do plano de mobilidade da
Douro Alliance e um conjunto de obras, nomeadamente o troco da CEL, e a
correcdo do cotovelo do Retiro dos Passarinhos, na saida da cidade. A nivel de
infraestruturas é tudo o que temos previsto. Depois, temos as rubricas
correspondentes aos encargos assumidos e ndo pagos que serao regularizados no
ambito do PAEL e do plano de saneamento financeiro que ja foram aprovados. O
PAEL esta para visto do Tribunal de Contas e o saneamento esta quase concluido,
faltando apenas ajustar as condicbes do empréstimo que estamos a diligenciar
junto da banca, através de consulta as entidades bancarias, que ndo esta a ter
grande recetividade e, portanto, iremos ficar restringidos a proposta da Caixa Geral
de Depdsitos e do Montepio Geral.

O orcamento ronda os 50.000.000 €, que significa uma reducdo ligeira em relacdo
ao ano anterior, mas significativa que € significativa em valor de despesa a
executar, se descontarmos 0s encargos assumidos e ndo pagos que inflacionam o
orgamento.

A execugdo orgcamental do préximo ano vai ser de cerca de 24 milhbes a qual
anexa mais 12 milhées do PAEL e, ainda, mais 4 milhbes do empréstimo do
saneamento financeiro, o que perfaz cerca de 40 milhées. Se a este juntarem mais
600.000€ do empréstimo de curto prazo, obtém-se a soma de 40.600.000 €, e
considerando os novos projetos inscritos e 0s projetos em curso que irdo transitar
para 2014, esta justificado o motivo porque o valor do orgamento atinge o0s
50.000.000 €.
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Quanto a calculo das receitas, a lei estabelece e especifica qual a tipologia das
receitas que se podem incluir e as que ndo se podem incluir neste orcamento, bem
com a formula de calculo. Aqui estdo as receitas concretas, devidamente
quantificadas que nos termos da lei é possivel incluir, e ja ndo consta o proveito da
venda deste edificio dos pagos do concelho, como durante muitos anos nele se
previu e inscreveu por anteriores executivos.

Ja no que se refere ao orcamento do ponto da vista da despesa, a previsdo é um
exercicio de futurologia, dado que se preveem despesas para obras, que ndo
sabemos se vamos poder executar, porque ainda sdo ideias, nalguns casos nem
sequer ha ainda projetos e, portanto, vamos inscrevé-las no plano plurianual de
atividades, vamos-lhe atribuir um valor, que é um valor que pode comegar por ser
SO aquilo que nés entendemos que vai ser necessdrio gastar, ou, simplesmente,
aquilo que temos disponivel para gastar.

A lei estabelece como é que nds podemos prever receitas para o ano economico
seguinte em fungdo da execucdo dos anos anteriores. Portanto, nés temos um
quadro rigoroso para a estimativa das receitas. E a mesma lei que nos diz que ndo
podemos prever contratos de empréstimos que ndo estejam ja devidamente
autorizados, contratados e visados. E a lei que sé excecionalmente nos permite
prever fundos comunitarios, porque ja houve momentos em que depois foi
necessario corrigir, em que a lei so previa que se pudesse incorporar no orcamento
receitas dos fundos comunitarios devidamente contratualizados, o que néo é o caso
presentemente, porque se vamos langcar uma obra nova, ndo temos candidatura
aprovada, mas temos a expetativa de ter fundos comunitarios, entido podemos
prever a receita correspondente. Ou seja, se na previsdo da receita a lei é clara, na
previsdo da despesa ndao o é, porque a despesa € incerta, trata-se de uma
estimativa. Nés podemos prever os juros, mas ndo podemos prever a receita do
empréstimo, porque as condicbes de calculo sdo completamente diferentes.

NG6s ndo estamos a dizer que vamos contrair um empréstimo, do ponto de vista
orcamental, ndo se vé aqui a entrada de dinheiro proveniente de empréstimo,
porque ndo se pode incluir, mas ha outras receitas que estdo ai estimadas para

substituir esse montante.
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Concluindo, este plano e orcamento cumprem o estabelecido na lei com a
Jjustificagdo dos critérios de contabilizagcdo da receita e despesa previstos na lei.

Em relacdo as questées colocadas pelo senhor Vereador Agostinho Jorge Paiva
Ribeiro do PAEL e da Lamego Convida, EEM, respondo que em relacdo a
justificagdo da receita prevista do PAEL, repito que a mesma ndo pode estar
refletida contabilisticamente no orcamento, enquanto ndo houver visto do Tribunal
de Contas.

Em relacdo a Lamego Convida, EEM ndo pode vir expresso no plano, o que vai ser
uma decisdo da Camara Municipal, da Assembleia Municipal e do Tribunal de
Contas e, portanto, a seu tempo apresentar-se-a a proposta concreta relativa a
extingdo ou a continuidade da Lamego Convida, EEM. Do ponto de vista do estudo
financeiro esta tudo previsto, ou seja, esta previsto o montante do protocolo do
contrato programa com a empresa municipal Lamego Convida, EEM, que sera
executado enquanto existir a referida empresa. Quando e se deixar de existir a
empresa, essa verba cai e sera transferida para os encargos de pessoal, que ja
estao parcialmente incluidos no mapa de pessoal e orcamento e para as restantes
rubricas de aquisicdo de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos
equipamentos geridos pela Lamego Convida, EEM.”

02-ASSUNTO: MAPA DE PESSOAL (COD 44)

Presente a reuniao a proposta de deliberacido n.2 617/44/12 do senhor Presidente
da Camara Municipal, referindo que a gestdo de recursos humanos preconizada
pela Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, Lei de Vinculos, Carreiras e
Remuneracbées dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, adiante
designada (LVCR), aplicavel a administracao local pelo Decreto-Lei n.?2 209/2009,
de 3 de setembro, tem como suporte fundamental de trabalho o mapa de pessoal
do 6rgado ou servigo, contendo os postos de trabalho ocupados e estimados
anualmente como necessarios ao desenvolvimento das atividades municipais, de
acordo com as atribuicées e competéncias que se Ihe encontram cometidas.

A proposta de mapa de pessoal para 2013, em anexo, que nos termos da LVCR é
aprovada conjuntamente com a proposta de orcamento municipal, contém 247
postos de trabalho, sendo 208 atualmente ocupados por trabalhadores em exercicio
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efetivo de fungdes na Camara Municipal de Lamego e 39 postos de trabalho
desocupados, visando a respetiva ocupacdo, nomeadamente no ambito de
preenchimento, em recrutamentos futuros, caso se venha a justificar por motivo de
estrita necessidade dos servigos, de acordo com as previsdes legais.

Destes 39 postos de trabalho, 32 sao relativos a trabalhadores que serdo cedidos
pela Empresa Municipal Lamego Convida, em sede da dissolugdo da empresa
local, a Camara Municipal de Lamego, nos termos do artigo 62.2 da Lei n® 50/2012,
de 31 de agosto, uma vez que sdo necessarios ao cumprimento das atividades
objeto de internalizacédo. Esta internalizacdo esta prevista no decurso do ano de
2013.

A Camara Municipal de Lamego registara, até 31 de dezembro, de uma reducao de
15 postos de trabalho, comparativamente com o numero de postos de trabalho
ocupados no mapa de pessoal de 2012, decorrente da cessacdo de relagdes
juridicas de emprego publico, designadamente por motivo de aposentacdo e de
caducidade de contratos, tendo-se verificado, no entanto, 2 entradas relativas a
contratacdo de um coveiro € de um técnico superior que se encontrava em
mobilidade interna na Camara Municipal de Sernancelhe, o que perfaz uma
reducéo global, no ano de 2012, de 13 postos de trabalho.

A gestdo integrada de recursos humanos alicercada no mapa de pessoal devera
conter a caraterizagao dos conteudos funcionais inerentes aos postos de trabalho,
por forma a objetivar com maior precisdo as principais tarefas e funcdes exigiveis,
com correspondéncia as atribuicbes e competéncias das respetivas unidades
organicas constantes no Regulamento da Estrutura Orgéanica da Camara Municipal
de Lamego, de acordo com a previsao do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.? 121/2008,
de 11 de julho.

O mapa de pessoal contendo a analise de fungdes e tarefas dos postos de trabalho
constantes no mapa de pessoal, que se anexa, é um instrumento que se pretende
que seja dinamico e flexivel no sentido de poder incorporar, anualmente, as
alteracées que se venham a julgar convenientes frutos de novas exigéncias ou

alteracdes de paradigma de gestdo organizacional e legal.
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O presente mapa de pessoal, foi elaborado tendo em conta a adequacdo da
estrutura organica do Municipio de Lamego, as regras e critérios estabelecidos na
Lei n.2 49/2012, de 22 de agosto.

Assim, propde que a Camara Municipal de Lamego, ao abrigo do disposto na alinea
a) do n.? 6.2 do artigo 64.%2 da Lei n.? 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei
n.2 5-A/2002, de 11 de janeiro, delibere propor a Assembleia Municipal de Lamego
que, nos termos do disposto na alinea o) do n.? 2, da referida Lei e da alinea a) do
n.2 2, do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, conjugado com o
disposto no artigo 5.% da Lei n.? 12-A/2008, de 27 de fevereiro, n.? 2 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.? 121/2008, de 11 de julho, delibere aprovar o mapa de pessoal
para o ano de 2013.

Deliberado: Aprovado por unanimidade.

O senhor Vereador Agostinho Jorge Paiva Ribeiro proferiu a seguinte declaracao
de voto: “Voto a favor deste mapa de pessoal, por entender que tudo o que diga
respeito a pessoal exige da nossa parte, e neste momento particularmente dificil
para a vida das pessoas, um cuidado especial e uma sensibilidade particulares,
tentando dentro das nossas possibilidades resolver os problemas existentes sem
recurso ao agravamento da situacdo social e econémica das pessoas e familias
envolvidas. Esta é, também, a nossa funcio, ajudando e tudo fazendo para nio
criar mais problemas de natureza social, do que aqueles que ja existem, e que nao
S&o poucos.

Em todo o caso, sublinho a existéncia de uma reserva fundamental neste meu voto,
que é a da interpretacao dos dispositivos legais sobre a integracdo dos quadros das
empresas publicas municipais nos respetivos municipios, que consideramos aqui
respeitada, devendo prevalecer a sensibilidade e o cuidado em matéria social.

Daqui a razdo do meu voto a favor.”

03-ASSUNTO: ADEQUAGCAO DA ESTRUTURA ORGANICA AS REGRAS E
CRITERIOS ESTABELECIDOS NA LEI N.2 49/2012, DE 29 DE AGOSTO (COD 44)
Presente a reunido a proposta de deliberacido n.® 616/44/12 do senhor Presidente
da Camara Municipal do seguinte teor:

“I - Da justificacdo
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Considerando:

1-O quadro de atribuicbes dos Municipios e de competéncias dos 0rgaos
municipais, que esta consagrado na Lei n.? 159/99, de 14 de setembro, com as
alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.? 7/2003, de 15 de janeiro;

2-Que o Decreto-Lei n.? 305/2009, de 23 de outubro estabelece um novo regime
juridico da organizacdo dos servigcos das Autarquias Locais;

3-Que nos termos do artigo 3.2 do supracitado diploma legal, a organizagao, a
estrutura e o funcionamento dos Servicos Municipais de Lamego devem orientar-se
pelos principios “da unidade e eficacia da acdo, da aproximacdo dos servicos aos
cidaddos, da desburocratizacdo, da racionalizagdo de meios e da eficiéncia na
afetacdo de recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servigo
prestado e da garantia de participacdo dos cidaddos, bem como pelos demais
principios constitucionais aplicaveis a atividade administrativa e acolhidos no
Cadigo do Procedimento Administrativo.”;

4-Que o modelo de estrutura orgénica dos servicos municipais, previsto na alinea
a), do n.? 1, do artigo 9.2 e definido no n.® 3 do mesmo artigo e no artigo 10.%,
ambos do Decreto-lei n.? 305/2009, de 23 de outubro, pela possibilidade de criar,
alterar ou extinguir unidades orgdnicas flexiveis e subunidades orgénicas, é o que
melhor se adequa aos objetivos de flexibilizagao da estrutura técnico administrativa
municipal e a sua permanente adaptacdo as necessidades operacionais e aos
recursos disponiveis, para resposta as solicitacbes decorrentes da prossecucédo das
atribuicbes do Municipio e das competéncias dos 6rgdos municipais;

5-Que nos termos do artigo 19.° do referido Decreto-Lei, a Cdmara Municipal de
Lamego procedeu a reorganizacdo dos seus servicos no passado ano de 2011,
tendo a estrutura orgénica e atribuicbes e competéncias das unidades organicas
nucleares, afixacdo da dotacdo maxima de unidades flexiveis e fixagdo da dotagao
maxima de subunidades organicas flexiveis, sido aprovado pelo érgao deliberativo
na sessdo de 27 de dezembro de 2010;

6-Com a entrada em vigor, no passado dia 30 de agosto, da Lei n.? 49/2012, de 29
de agosto, que procede a adaptacdo a Administragcdo Local da Lei n.? 2/2004, de 15
de janeiro, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.® 64/2011, de 22 de setembro,
que aprova o Estatuto de pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
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Administracdo Central, Regional e Local do Estado, o seu artigo 25.% n.° 1, diz-nos
que “1 — Os municipios devem aprovar a adequacao das suas estruturas organicas,
nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, as regras e critérios
previstos na presente lei até 31 de dezembro de 2012.”
7-Que, nos termos da alinea n) do n.® 2, do artigo 53.%, da Lei 169/99, de 18 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, conjugado
com o disposto no artigo 6.% do Decreto-lei n.? 305/2009, de 23 de outubro,
compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, aprovar o
modelo de estrutura orgénica e a estrutura nuclear, bem como o niimero maximo de
unidades orgénicas flexiveis e de subunidades orgénicas.
8-Finalmente, considerando como acima referido, que compete a Cdamara
Municipal, a criagdo, alteragdo ou extincdo e definicdo das atribuicbes e
competéncias das unidades flexiveis, dentro dos limites fixados pela Assembleia
Municipal, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 7.2 e n.? 3 do artigo 10.%,
ambos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, importa desde ja, por
questoes de eficdcia e de eficiéncia e de compatibilizacdo com o mapa de pessoal
e com os documentos previsionais para o proximo ano, que o Executivo delibere no
sentido de aprovar a alteracdo da estrutura orgdnica e das respetivas
competéncias.
Esta alteracdo, ficara, no entanto, condicionada a aprovacdo pela Assembleia
Municipal da moldura organizacional, do numero maximo de unidades orgénicas
flexiveis e do numero maximo de subunidades orgdnicas, nos termos acima ja
mencionados;
II - Da Proposta em sentido estrito
Assim, propbe a Camara Municipal que, nos termos do artigo 6.° do Decreto-lei n.°
305/2009, de 23 de outubro:
a) Aprove o modelo de estrutura organica dos servicos municipais, adotando o
previsto na alinea a), do n.° 1, do artigo 9.° do supracitado diploma legal, e
definindo que a Organizagdo dos Servigos Municipais de Lamego obedece ao
modelo de Estrutura Hierarquizada, constituida por unidades organicas flexiveis,
conforme figura abaixo:

ESTRUTURA ORGANICA
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I Camara Municipal de Lamego I
I
Servigos Municipais Gabinete de Apoio
Protecgo Civil [SMP] Presidente Pessoal [GAP]
I Vereadores |
Gabnete DT de AP0 3S
Servigos de Veterinaria Comunicagdo e Imagem Econémicas e Turismo Gabinete de Juntas de Freguesias F;g;’;g*;‘}gﬂ Auditor Intemo [A1] Provedor do Cidadao
Manicipal [SVM] [ lGAET) aPCy 1oAF] 6 ‘om deficencias
Diviséo Administrativa e de Diviséo de Finangas e Diviséo de Educagao, Acgao Divisao de Ambiente e Divisdo de Obras e
Coordenagéo [DAC] Patriménio [DFP] Social e Cultura [DEASC] Servigos Urbanos [DASU] Urbanismo [DOU]

Unidade de Servigos Urbanos.
wsu]

b) Propor a Assembleia Municipal, nos termos do disposto na alinea c) do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.? 305/2009, de 23 de Outubro, o nimero maximo de seis unidades
orgénicas flexiveis, sendo cinco de 2.2 grau e uma de 3.° grau, que poderédo ser
criadas, nos termos da alinea a) do artigo 7.° do mesmo Decreto-Lei, a saber:

- Divisdo Administrativa e de Coordenacéao (DAC)

- Divisao de Financas e Patrimonio (DFP)

- Divisao de Educacéo, Acao Social e Cultural (DEASC)

- Divisao de Ambiente e Servicos Urbanos (DASU)

- Divisdo de Obras e Urbanismo (DOU)

- Unidade de Servicos Urbanos (USU)

c) Propor a Assembleia Municipal, nos termos do disposto na alinea d) do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.® 305/2009, de 23 de Outubro, o numero maximo de nove
subunidades orgénicas, que poderdo ser criadas nos termos do artigo 8.° do
mesmo diploma;

d) Aprovar a alteragdo da estrutura flexivel dos servicos municipais constituida
pelas unidades flexiveis a seguir mencionadas, bem como a alteracdo do
Regulamento da Organizacdo dos Servicos Municipais e respetivo organograma,
documentos anexos a presente proposta, cujo teor se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais, as quais s6 produzirdo efeitos em caso de
aprovacao pela Assembleia Municipal, dos pontos referidos nas alineas a), b) e c):
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v’ Divisdao Administrativa e de Coordenacado (DAC) constitui-se por uma unidade
orgénica flexivel de organizagdo e coordenagdo e gestdo interna de recursos,
sobretudo no apoio instrumental a atividade dos o6rgdos e demais servigos
municipais, com critérios de racionalidade e eficacia na afetacdo de recursos
humanos, organizar, dinamizar e assegurar a aplicagdo do sistema integrado de
avaliagdo de desempenho dos recursos humanos, incluindo, entre outros servigos,
0s Orgdos autdrquicos, o expediente geral e gestdo documental, o gabinete de
informatica e o gabinete juridico;

v’ Divisdo de Financas e Patrimoénio (DFP), que se constitui por uma unidade
orgénica flexivel a quem incumbe gerir e otimizar os recursos financeiros e
patrimoniais que servem de suporte as atividades do Municipio de Lamego, e
conceber, desenvolver e difundir diagnésticos, instrumentos de planeamento,
gestao financeira, e sistemas de monitorizacdo que, constitui um suporte rigoroso e
adequado a tomada de decisdo politica e técnica;

v’ Divisdo de Educacao, Acao Social e Cultural (DEASC), que se constitui por
uma unidade orgéanica flexivel, a qual compete a coordenacdo das atividades dos
respetivos servigcos, assegurando o cumprimento das obrigacées do Municipio no
ambito do sistema educativo e do ensino, e visando a pratica de uma ag¢ao social
sistematica e diversificada junto dos grupos sociais mais carentes, vulneraveis ou
em risco, bem como a area de desporto, juventude e cultura;

v’ Divisdo de Ambiente e Servicos Urbanos (DASU), que se constitui por uma
unidade organica flexivel, a quem compete a orientacdo e coordenacdo das
atividades dos respetivos servigcos, estabelecendo os necessarios procedimentos
de controlo, segundo critérios de eficiéncia econdmica, de gestdo de recursos
humanos, maquinas e materiais envolvidos nas areas da limpeza urbana, espacos
verdes, cemitérios, transportes urbanos, educacdo ambiental, higiene publica, bem
como a execugdo de obras municipais por administracdo direta, estabelecendo os
necessarios procedimentos de controlo no que diz respeito a gestao de redes
publicas de aguas e saneamento, a intervencdo operacional de transito e a gestao
e conservagdo de Vias de Comunicacdo, Edificios e Equipamentos, bem como a
gestao e controlo das oficinas municipais e do parque de maquinas e viaturas do

Municipio;
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v Divisdo de Obras e Urbanismo (DOU), que se constitui por uma unidade
orgénica flexivel, a qual incumbe, na area de obras municipais a execugcdo das
tarefas relativas ao planeamento e adog¢ao de todos os procedimentos referentes as
empreitadas de construcdo, seu acompanhamento e fiscalizagcdo, reabilitacdo de
edificios, equipamento social, escolar, desportivo, cultural ou de desenvolvimento
econdmico, e infraestruturas viarias, urbanas, de transito, eletromecénicas e outras
pertencentes ao Municipio ou que estejam a seu cargo, sem prejuizo das
competéncias atribuidas a outros servicos municipais.

Na area de urbanismo instruir 0s processos e executar as operagbes de gestao
urbanistica, desempenhar as fungdes que permitam aos 6rgdaos municipais exercer
0s poderes no ambito da intervengdo urbanistica, designadamente o planeamento
estratégico, a aprovacdo de operagbes de loteamento, licenciamento de obras
particulares, autorizacdo para utilizacdo de edificios, de licenciamento de atividades
industriais, comerciais e outras que ndo estejam expressamente cometidas aos
restantes servicos municipais, no completo conhecimento dos varios pardmetros,
nomeadamente, de indole técnica e legal da ocupacdo do solo e da correta
integracdo urbanistica de edificios, estruturas ou equipamentos, proceder a gestao
dos processos de obras licenciadas até a vistoria final e ao licenciamento ou
autorizacdo de utilizagdo, assegurando o respeito pelos projetos, alteracbes e
utilizagbes aprovadas.

e) Aprove a criagcdo da Unidade de Servicos Urbanos (USU), integrada na Divisao
de Ambiente e Servigos Urbanos, a prover por um cargo de direcdo intermédia de
3.2 grau, bem como a definicdo das competéncias, da area, dos requisitos do
recrutamento, respetiva remunerac¢do, nos termos do n.° 1, do artigo 9.%, conjugado
com o n.? 3, do artigo 4.4, da lei n.? 49/2012, de 29 de agosto:

» Competéncias Genéricas dos Cargos de Direcao Intermédia de 3.2 grau:

Ao cargo de chefia intermédia de 3.° grau da unidade orgénica, no cumprimento
das atribuicbes especificas da sua unidade, compete coadjuvar o titular do cargo
dirigente de que dependem hierarquicamente, bem como coordenar as atividades e
gerir os recursos de uma unidade funcional, com uma missdo concretamente
definida para a prossecugdo da qual se demonstre indispensavel a existéncia deste
nivel de direcdo;
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Para além destas competéncias, aos titulares dos cargos de diregao intermédia de
3.2 grau, sao-lhes aplicaveis, supletivamente, as competéncias cometidas aos
titulares dos cargos de direcdo intermédia de 2.° grau, com as necessarias
adaptacoes.

» Recrutamento para os cargos de direcdo intermédia de 3.2 grau:

Os titulares dos cargos de direcdo intermédia sdo escolhidos de entre os
trabalhadores do Municipio, ou recrutados no exterior, de entre quem seja dotado
de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de funcbes de direcio,
coordenacdo e controlo e que retina, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

a) Grau académico ndo inferior a licenciatura, na area funcional exigida;

b) Cinco anos de experiencia profissional na carreira de Técnico Superior;

¢) Valorizagdo profissional: Desempenho de cargo Dirigente.

> Selecao e contratacao dos dirigentes intermédios de 3.2 grau:

A selecdo dos titulares de cargos dirigentes intermédios de 3.° grau é feita através
de processo de recrutamento, de acordo com a legislagdo em vigor.

» Remuneracao dos dirigentes intermédios de 3.2 grau:

A remuneracdo dos dirigentes intermédios de 3.° grau fixa-se na 6.2 posicdo
remuneratdria da carreira geral de técnico superior.

f) Aprove a criagdo do Servico de Veterindria Municipal (SVM), a prover por um
cargo de diregcdo intermédia de 2.° grau, nos termos da alinea a), n.° 1, do artigo
10. da Lei n.? 49/2012, de 29 de agosto.

A atividade e o regime de organizacdo do Servico de Veterindria Municipal é
enquadrado pelo Decreto-Lei n.? 116/98, de 5 de maio, ao qual compete assegurar
as acoes, que sejam responsabilidade do municipio, nos dominios da:

v' Higiene, Satude e Sanidade Animal e do Bem-Estar Animal;

v Salde Publica Veterinaria e Higiene e Segurancga Alimentar;

E visivel a importancia crescente dos animais de companhia na sociedade e a sua
contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida, no entanto uma populacdo
animal, ndo controlada, constitui riscos conhecidos. A legislacdo atual atribui
competéncias aos municipios na drea do bem-estar animal, controlo de zoonoses e
controlo de animais errantes.
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Dai a necessidade de criar o Servigo de Veterinaria Municipal por forma a torna-lo
num instrumento adequado de trabalho, permitindo a consciencializagdo dos
municipes das fungbes e atuacdo dos servicos municipais.

Este servigo tera a seguinte competéncia funcional:

- a profilaxia médica e sanitaria destinada a manter o municipio indemne de raiva
ou, em caso de eclosdo da doenca, fazer executar, rapidamente, as medidas de
profilaxia e de policia sanitaria que Ihes forem destinadas a erradicacdo da doenca;
- a existéncia de um Canil Municipal, local onde um animal de companhia é alojado
por um periodo determinado pela autoridade competente, ndo sendo utilizado como
local de reproducao, criacdo, venda ou hospitalizagcao, tendo como principal funcdo
a execugdo de agbes da profilaxia da raiva, bem como o controlo da populagdo
canina do municipio;

- existir um Médico Veterinario Municipal (MVM), no mapa de pessoal do Municipio
de Lamego, com a responsabilidade oficial pela direcdo e coordenacdo do canil
Municipal de Lamego, bem como pela execugcdo das medidas de profilaxia médica
e sanitarias determinadas pelas entidades competentes, nacionais e regionais,
promovendo a preservacado da satde publica e a protecao do bem-estar animal.

E que o exercicio da atividade do Médico Veterindrio Municipal assume papel de
grande relevo no dominio da Saude e Bem-Estar Animal, quer no dominio da
Saude Publica Veterinadria, da Higiene e da Seguranga Alimentar em toda a cadeia
alimentar, relativa aos produtos de origem animal.

O Meédico Veterinario Municipal, é ainda por ineréncia de cargo, a Autoridade
Sanitaria Veterindaria Concelhia, cujos poderes lhe sdo conferidos a titulo pessoal,
ndo delegdveis, pela Direcdo Geral de Veterinaria (DGV), enquanto Autoridade
Sanitaria Veterindria Nacional, e pela Direcdo Geral de Fiscalizagdo e Controlo da
Qualidade Alimentar (DGFCQA), enquanto Autoridade Coordenadora Nacional do
Controlo Oficial dos Géneros Alimenticios;

Assim, o0s Meédicos Veterindarios Municipais, dependem hierarquica e
disciplinarmente do Presidente da Cdmara da respetiva area de intervengcdo e
funcionalmente do Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das
Pescas (atualmente MAMAOT).
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Todavia, o Médico Veterinario Municipal, enquanto Autoridade Sanitaria Veterinaria
Concelhia, tem o poder de, sem dependéncia hierarquica, tomar qualquer deciséo,
por necessidade técnica e cientifica, que entenda indispensavel ou relevante para a
prevencdo e correcdo de fatores ou situacbes suscetiveis de causarem prejuizos
graves a Saude Publica, bem como nas competéncias relativas a garantia da
salubridade e seguranca alimentar dos produtos de origem animal;

A atividade do Médico Veterinario Municipal desenvolve-se, pois, essencialmente
dreas funcionais da satde e bem-estar animal, da satde publica veterinaria e da
higiene e seguranga alimentar.

Outras competéncias do MVM traduzem-se na:

- Inspecao higio-sanitaria dos alimentos e estabelecimentos em Mercados e Feiras
Municipais; - Inspegdo higio-sanitaria de alimentos e dos locais de manipulagdo de
alimentos em Escolas do Ensino Pré-Escolar e Basico;

- Inspecéo higio-sanitaria dos alimentos e dos locais de manipulagdo de alimentos
em Cantinas, publicas e privadas

- Execugdo de Controlos Veterinarios no a&mbito do Comércio Intracomunitario de
Produtos Alimentares de Origem Animal;

- Inspegdo Sanitdria de Abate de Animais para efeitos de Autoconsumo.

Para aléem disso, aduz-se a existéncia de um Parque Bioldgico, situado na Serra
das Meadas, que sera integrado no Servigo de Veterinaria Municipal, sendo uma
zona de grande biodiversidade, tornando-o numa zona de grande importancia na
preservacdo de espécies pelas suas caracteristicas unicas e humanizadas. Tem
como objetivos a sensibilizacdo das problematicas ambientais e preservacdo de
espécies. A sua grande variedade floral e avifauna cativam qualquer amante da
Natureza. O Parque tem em cativeiro diversos animais pelas mais diversas razdes
a maioria por serem irrecuperaveis ou seja ndo sobrevivem em liberdade na
Natureza.

IIT - Da Divulgagdo:

1. Apds a apreciacdo e aprovacdo da deliberagdo da Assembleia Municipal, devera
ser publicada em Diario da Republica, na 2.2 série, a Estrutura Orgénica da Camara
Municipal de Lamego, nos termos do disposto no n.® 6, do artigo 10.%, do Decreto-
Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, e para os efeitos de cumprimento do
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estabelecido no n.? 1, do artigo 91.% da lei n.® 169/99, de 18 de setembro, alterada
e republicada pela Lei n.? 5-A/2002, de 11 de janeiro.

2. Enviar a Direcdo Geral das Autarquias Locais, copia das deliberacbes dos
competentes 0rgdos autarquicos respeitantes a aprovacdo da adequacdo da
estrutura orgénica, nos 30 dias subsequentes a sua aprovac¢do, nos termos do n.°
2, do artigo 25.° da lei n.® 49/2012, de 29 de agosto.

3. Devera ser promovida a sua divulgacao publica, através da afixagcao, nos lugares
de estilo, dos correspondentes editais, garantindo-se também a sua publicagdo na
pagina web da autarquia.”

Deliberado: A Céamara Municipal deliberou, por unanimidade, concordar
integralmente com a proposta do senhor Presidente da Camara.

A propédsito deste assunto, o senhor Vice-Presidente da Camara Municipal
proferiu a seguinte declaracdo de voto: “Esta é uma lei cega e por isso sofre de
todos os problemas das leis que se aplicam sem ter em conta a realidade de cada
autarquia. Neste caso temos de cumprir a lei e estamos a cumpri-la, mas entendo
que a DivisGo de Obras e Urbanismo vai ser uma divisdo dificil de gerir e de
organizar, receando que o trabalho feito até ao momento possa ser prejudicado e

que ndo deixara de contribuir para uma md imagem dos servi¢os.”

04-ASSUNTO: MINUTA (COD 03)

Proposta do senhor Presidente da Camara Municipal para aprovagdo em minuta
dos assuntos deliberados na presente reunido.

Deliberado: Aprovado por unanimidade.

05-ASSUNTO: TERMO (COD 60)

O senhor Presidente da Camara Municipal declarou encerrada a reunidao as onze
horas e dez minutos, da qual foi lavrada esta ata, que vai ser assinada por si e pela
Assistente Técnica do Gabinete de Apoio aos Orgdos Municipais, Mabilde Rosa
Pinto Lopes.

O Presidente,
A Secretaria
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