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Projeto de Regulamento de Atribuicdo de Apoio Pecuniario de Carater Eventual em
Situagoes de Emergéncia Social e Comprovada Insuficiéncia Econdmica no Municipio de
Lamego

Nota Justificativa

O Regulamento Municipal de atribuicdo de apoio de carater eventual em situa¢des de
emergéncia social e comprovada insuficiéncia econdmica no Municipio de Lamego estatui e
operacionaliza o previsto na alinea e) do n.21 do artigo 3.2 e no n.23 do artigo 10.2 do Decreto-
Lei n.2 55/2020 de 12 agosto, nos termos de atribuicdo dos apoios pecunidrios de carater
eventual em situacbes de emergéncia social e comprovativa insuficiéncia econémica, no

ambito da transferéncia de competéncias para o Municipio de Lamego na area de Ag¢do Social.

A Lei n.2 50/2018, de 16 agosto (Lei-Quadro da descentralizacdo administrativa),
estabeleceu o enquadramento das transferéncias de competéncias para as Autarquias Locais e
para as entidades intermunicipais, porquanto, no dmbito da Ac¢do Social, o Decreto-Lei n.2
55/2020, de 12 agosto na sua atual redagdo, materializa esta mesma transferéncia de
competéncias para as Autarquias Locais, considerando um conjunto de competéncias

especificas, relativamente ao Servico de Atendimento e de Acompanhamento Social (SAAS).

Para uma gestdo adequada as diversas realidades e contextos, a atribuicdo de apoios
pecunidrios de cardter eventual, a pessoas ou agregados familiares, em situacbes de
emergéncia social e comprovada insuficiéncia econdmica, ter por base um contexto de
proximidade, com uma melhor distribuicdo de meios e recursos, numa légica de equidade,

garantindo acesso aos apoios e beneficios sociais a todos os cidaddos que necessitem.

O Municipio de Lamego deverd, sempre que se justifique, celebrar parcerias com
instituicdes ou entidades para a prestacdo dos apoios, de forma a garantir uma maior

operacionaliza¢cdo na submissao dos pedidos e na sua execucgao.

De acordo com a Portaria n.2 63/2021, de 17 de marco “a atuagdo das autarquias
locais constitui, no dominio da ac¢do social, e nomeadamente ao nivel do atendimento e
acompanhamento sociais, um importante vetor no combate a exclusdo social, mas também de
coesdo populacional e territorial, permitindo criar sinergias entre os recursos e as

competéncias existentes na comunidade e integrando perspetivas inovadoras relativamente a
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descentralizacdo da intervencdo social, baseada na democracia participativa e na introducao

III

de metodologias de planeamento da intervencgao social no loca

Determina o Cddigo do Procedimento Administrativo que as notas justificativas dos
projetos de regulamentos devem incluir uma ponderac¢do dos custos e beneficios das medidas
projetadas, obrigacdo que constitui um corolario do principio da boa administracdo estatuido
no mesmo CdAdigo. Esta ponderagdo dos custos versus beneficios visa aferir da racionalidade
econdmico-financeira das medidas regulamentares propugnadas. Ndo sendo ainda possivel
calcular os custos, ja quanto aos beneficios, reconduzem-se estes aos beneficios inerentes aos
apoios propugnados que superam os custos relativos a precariedade social e econdmica em
gue se encontram alguns municipes, assegurando que todos tém acesso a condicdes minimas
para garantir a sua sobrevivéncia e promovendo politicas de inclusdo social e de igualdade de

oportunidades, com vista a minimizar o problema da pobreza e exclusdo social.

CAPITULO |
Disposi¢Oes gerais
Artigo 1.2
Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto nos artigos 112.2, n.27,e 241.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea h) do n.22 do artigo 23.2, da alinea g) do
n.21 do artigo 25.2 das alineas k) e v) do n.21 do artigo 33.9, todos do Anexo |, da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro na sua atual redagdo, e em cumprimento do Decreto-Lei n2
55/2020, de 12 de agosto, na sua atual redacdo, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os érgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da

acdo social.

Artigo 2.2

Objeto

O presente regulamento estabelece as condi¢des de acesso e atribuicdo de apoio
pecuniario de cardter eventual a conceder a pessoas ou agregados familiares em situacdo de

emergéncia social e comprovada insuficiéncia econdmica, residentes no concelho de Lamego,
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Artigo 3.2
Ambito
1- Os apoios pecuniarios de carater eventual sdo uma medida de apoio social que pretende

proteger pessoas e agregados familiares que se encontrem em situa¢do de emergéncia social e

comprovada insuficiéncia econémica.

2- Os apoios pecuniarios de carater eventual visam fazer face a despesas essenciais para a

aquisicdo de bens e servicos de primeira necessidade.

3- O apoio a conceder, ao abrigo do presente Regulamento, tem um carater excecional
temporario, e somente deverd ser proposto e concedido quando esgotados todos os apoios

sociais existentes.

Artigo 4.2
Objetivos

1-A atribuicdo do apoio pecunidrio de carater eventual visa a capacita¢cdo das pessoas
ou agregados familiares com vista a sua autonomizacdo, agilizando com as entidades e
instituicdes que trabalham na area da acdo social, para a promogdo da qualidade de vida e da

igualdade de oportunidades.

2- Esta medida de apoio social constitui um instrumento de interven¢do na prevencao e
reparacao de situagdes de caréncia e desigualdade socioecondmica, de exclusdo ou

vulnerabilidade social.

Artigo 5.2
DefinigGes
Para efeitos do disposto no presente regulamento, considera-se:

a) Agregado Familiar: o conjunto de pessoas que vivam com a/o requerente em
economia comum (comunhdo de mesa e habitacao), ligadas por lacos de parentesco,
casamento, unido de facto, afinidade, adog¢do ou tutela, coabitacdo ou outras
situagBes passiveis de economia comum, nos termos previstos do artigo 4.2 do
Decreto-Lei n270/2010, de 16 de junho na sua redacdo atual;

b) Rendimento Mensal: valor resultante do somatério dos rendimentos iliquidos

auferidos pela pessoa requerente ou pelo agregado familiar, a data da solicitacdo do
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apoio, no qual se consideram os rendimentos constantes no artigo 6.2, isentos de
tributacao;

c) Despesas Dedutiveis: valor resultante do somatério das despesas mensais fixas, de
carater permanente, da pessoa e/ou agregado familiar, elegiveis nos termos do artigo
7.2 do presente Regulamento;

d) Pensdo Social de Velhice: para efeitos de determinacdo do rendimento mensal per
capita (Rpc) e da situacdo de emergéncia social ou de caréncia econdmica, considera-
se como referencial da condi¢do de recursos a pensao social de velhice;

e) Rendimento Mensal do Agregado Familiar: corresponde ao resultado da divisdo do
rendimento anual da pessoa e/ou do agregado familiar pelo nimero de elementos que
o integram, por 12 meses;

f) Rendimentos per capita: corresponde ao valor obtido da aplicagdo da seguinte

férmula:

Rpc=__RM-DD
N

Considerando que:

Rpc — Rendimento mensal per capita:

RM — Rendimento mensal iliquido da pessoa ou do agregado familiar;
DD — Despesas dedutivas da pessoa ou agregado familiar;

N — N.2 de elementos do agregado familiar, a data da instru¢do do processo;

g) Situacdo de vulnerabilidade social ou de caréncia econdmica: os agregados familiares ou
a pessoa cujo rendimento per capita (Rpc) ou capitagdo seja igual ou inferior ao valor da
pensdo social de velhice, apresentando uma situagdo de risco de exclusdo ou de

vulnerabilidade social, podendo a referida situagao ser:

i) Momentanea, pela ocorréncia da conjuntura econémica; e/ou

ii) Persistente, quando existe a vivéncia de um ciclo de pobreza geracional.
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CAPITULO Il
Atribuicao do apoio

SECCAO |
Condigdes de acesso

Artigo 6.2
Beneficiarios e condigGes de acesso

1 - Podem beneficiar dos apoios previstos no presente Regulamento, as pessoas isoladas e

agregados familiares que, cumulativamente, relinam as seguintes condi¢des:

a) Ter ideia igual ou superior a 18 anos e estar a/o requerente em situacdo de autonomia;
b) Apresentar um rendimento mensal per capital igual ou inferior ao valor pensao social velhice;
c) Residir no concelho de Lamego;

d)Possuir Numero de Identificacdo da Seguranca Social (NISS).

2 - Podem ainda beneficiar dos apoios, pessoas em transito que em transito que, por razées
comprovadamente validas solicitem apoio, e pessoas em situacdo de sem abrigo acompanhados

por técnicos do Municipio ou instituicdes que laborem na area da acdo social.

3 - Para efeitos de acesso aos apoios previstos no Regulamento, a/o requerente e/ou o seu
agregado familiar devem apresentar todos os meios legais de prova que sejam solicitados pelo
SAAS, para confirmag¢do da composi¢dao do agregado familiar, bem como da situagdo econdmica e
social dos elementos que integram o respetivo agregado, comprovando que cumulativamente

detém os requisitos, nomeadamente:
a) Nao usufruir de outro tipo de apoio para o mesmo fim;

b) Inexisténcia ou insuficiéncia de outros meios e/ou recursos dos sistemas publicos

existentes e adequados a situacdo diagnosticada.

4 - O acesso aos apoios previstos no presente Regulamento fica condicionado a
contratualizacdo do apoio econdmico, entre a/o requerente e/ou o agregado familiar e o Municipio
onde se definem os apoios a atribuir, bem como as responsabilidades e obrigacGes das partes,

definindo-se o objetivo a prosseguir, no ambito do apoio e acompanhamento social.

5 -Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores:
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Pode haver lugar a dispensa da contratualizacdo do apoio econdmico, bem como de
prova de identidade e de residéncia da pessoa e/ou agregado familiar, em situacdes
comprovadas de emergéncia social, pela ocorréncia de um facto inesperado (incéndio,

inundacgdes, entre outros fendmenos naturais, de carater urgente), mediante avaliacdo

da equipa técnica do SAAS.

Artigo 7.2

Rendimentos elegiveis para efeitos de cdlculo do Rendimento per capita

1 - Para efeitos de calculo do rendimento per capita, consideram-se os seguintes rendimentos

da/o requerente e do respetivo agregado familiar, ainda que isentos de tributac3o:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)

Rendimentos de trabalho dependente;

Rendimentos empresariais e profissionais;

Rendimentos obtidos no estrangeiro;

Rendimentos de capitais;

Rendimentos prediais;

Incrementos patrimoniais;

Pensdes: consideram-se rendimentos de pensdes, o valor anual iliquido das pensdes,
designadamente:

/)Pensdes de velhice, de invalidez, de sobrevivéncia, de aposentacdo, de reforma ou

outras de idéntica natureza;

ii) Rendas temporarias ou vitalicias;

jii) Outras prestacdes a cargo de empresas de seguros ou de sociedades gestoras de

fundos de pensoes ;

h)

j)

iv) Pensdes de alimentos;

PrestagOes sociais: todas as prestagdes, subsidios ou apoios sociais atribuidos de forma
continuada, com excec¢do das prestagdes por encargos familiares, encargos no dominio
da deficiéncia do subsistema de protegdo familiar e presta¢des pecunidrias de carater
eventual concedidas no ambito do subsistema de agdo social;

Apoios a habitacdo atribuidos com carater de regularidade: o valor global dos apoios a
habitacdo atribuidos com carater de regularidade;

Bolsas de estudo e de formacdo: todos os apoios publicos ou privados de natureza
pecuniaria, resultantes de frequéncia escolar ou de a¢des de formacdo profissional, com

excecdo dos subsidios de alimentacdo, transportes e/ou alojamento.

MUNICIPIO DE LAMEGO



=B

Dl

==

il
i)
i<

?)_

&l

LAMEGO

MUNICIPIO
2 - Importa referir que os rendimentos a considerar, para os efeitos de atribuicdo de apoios

pecunidrios de carater eventual reportam-se ao més anterior a data de apresentacio do pedido e/ou
da situagao de caréncia.

3 - Em situagbes excecionais e caso se verifique alteracdes significativas a situacao
socioecondmica da pessoa e/ou agregado familiar, pode ser considerado o préprio més da

apresentacdo do pedido.

Artigo 8.2
Despesas elegiveis param efeitos de calculo do rendimento per capita

1- Para efeitos de calculo do rendimento per capita, consideram-se despesas elegiveis da

pessoa e/ou do seu agregado familiar, referentes a:

a) Rendas de casa ou prestacdo mensal relativa a empréstimo bancario, incluindo os custos
associados aos seguros de vida e multirriscos, bem como a quota de condominio, se aplicavel;
b) Servicos essenciais (agua, eletricidade, gas da habitacdo permanente);
c) Saude, resultante de doencga crdnica, desde que devidamente comprovadas, de carater
permanente, no valor ndo comparticipado pelo Servico Nacional de Saude;

d) Educacgéo;

e) Equipamentos sociais, devidamente licenciados (nomeadamente creches, jardins-de-
infancia, atividades de tempos livres, centros de dia, servicos de apoio domicilidrio,
estruturas residenciais para idosos, lares residenciais, unidades de cuidados continuados,
centros de atividades ocupacionais e frequéncia de estabelecimentos de ensino superior

publico).

2 - Todas as despesas elegiveis obedecem ao patamar maximo de afetacdo e de referéncia

maxima previstos, atualizados anualmente.

Artigo 9.2
Apoio econémico

1- O apoio pecuniario de carater eventual pode ser atribuido, através de:

a) Um unico montante, quando se verificar uma situagdo de caréncia econdmica

momentanea;
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b) Prestagcbes mensais, por um periodo maximo de 3 meses, quando a situacdo de
caréncia econdémica e/ou o percurso de insercdo da pessoa e/ou do seu agregado

familiar, assim o justifique.

O montante do apoio pecunidrio de cardter eventual a conceder é definido, em funcao do
diagndstico de necessidades efetuado pelo técnico/a de processo, o qual ndo podera
ultrapassar, anualmente, por pessoa ou agregado familiar, o valor do IAS.

Em casos excecionais, devidamente fundamentados, pelo Técnico/Gestor do processo a
Camara Municipal pode deliberar atribuir apoio a valor superior ao previsto na alinea g) do
artigo 4.9, até ao maximo de um rendimento mensal per capita igual ou inferior a uma vez e
meia (1,5) a pensao social de velhice, uma Unica vez no ano.

A atribuicdo do apoio econdmico serd efetuada apos decisdo favordvel do SAAS e
celebracdo da contratualizacdo do apoio econdmico, quando aplicavel, devendo o/a
requerente apresentar os comprovativos da aquisicdo de bens e/ou servicos para os quais o

apoio foi atribuido.

SECCAO II
Do pedido

Artigo 109,
Atendimento técnico

A atribuicdo do apoio pecunidrio de carater eventual é precedida, obrigatoriamente, de um

atendimento pela equipa técnica do SAAS, mediante marcagao prévia, exceto em casos de manifesta

urgéncia, nos quais podera ser dispensada a marcacao.

Artigo 11.2

Formalizagao do pedido

1- Os pedidos de apoio serdao apresentados no SAAS e serdo instruidos, conforme o caso, com

toda a documentacdo que for solicitada ao requerente, nomeadamente:
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a)Dados de identificacdo (conforme Bilhete de identidade ou Cartdo de Cidaddo) de todos os

elementos do agregado familiar;
b)Documento da Junta de Freguesia a declarar a residéncia e a composicdo do agregado familiar;

c)Documentos comprovativos dos rendimentos auferidos por todos elementos do agregado

familiar;

d) Quando a familia ndo apresenta rendimentos ou as suas fontes de rendimentos ndo sejam
percetiveis, deverd apresentar declaracdo sob compromisso de honra, sobre a origem dos seus

rendimentos;
e) Comprovativos das despesas fixas mensais;

f) No caso de pessoas desempregadas, declaragdo emitida pela entidade respetiva que declare a

situacdo efetiva em que se encontra;

g) No caso de pessoas estudantes com idade superior a 18 anos, declaracdo emitida pela
entidade respetiva que declare a situacdo efetiva em que se encontra, bem como o valor da bolsa

quando aplicavel;

h) Declaracdo de IRS e Nota de liquidagdo ou documento comprovativo da isen¢do da entrega do

mesmo Servico das Finangas se aplicavel;

i)Ata da regulagdo das responsabilidades parentais ou comprovativo da entrada do pedido de

instrucdo do processo junto do respetivo Tribunal, se aplicavel

j) Declaragdo, sob compromisso de honra do/a requerente, em como ndo benéfica de nenhum
apoio semelhante para o mesmo fim, bem como da veracidade das declara¢des prestadas no ato do

requerimento;

k) Declaracdo de consentimentos expresso, livre especifico e informado para recolha, partilha e
tratamento das informacg&es e dados pessoais do/a requente e seu agregado familiar, de acordo com

o Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados;

I)Outros documentos que sejam solicitados, com vista ao apuramento da situacdo apresentada

pelo/a requerente e uma correta avaliagdo da mesma.

2-Em casos de cidaddos estrangeiros, estes devem apresentar documentagado valida emitida pelo
Servigco de Estrangeiros e Fronteiras que os identifique em territdrio nacional, sendo dispensada a

exibicdo do cartdo de cidaddo constante da alinea a) do nimero anterior.
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3-Em sede do atendimento, nos termos do artigo 9.2 do presente Regulamento, poderd ser
solicitada outra documentacdo que se revele necessaria a apreciacdo da situacdo do requerente e/ou
do agregado familiar, tendo em conta a sua caracterizacdo socioecondmica e realizacdo do

diagndstico social, dela se fazendo referéncia expressa no requerimento apresentado.

Artigo 12.2
Analise prévia

1- Recebido o pedido de apoio, o SAAS, verifica se 0 mesmo esta devidamente instruido.

2- Ocorrendo a falta de algum documento complementar, o SAAS comunica ao/a requerente os
documentos em falta e determina a sua apresentagdo num prazo maximo 10 dias Uteis.

3- N3o sendo atempadamente apresentados os documentos, nos termos do numero anterior, o
SAAS fica impedido de dar seguimento ao procedimento, em obediéncia ao disposto no artigo
19.2,n.2 3 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

4- Na sequéncia no numero anterior, e estando o procedimento parado por mais de seis
meses, o SAAS declara a sua extingdo por desercdo ao abrigo do artigo 132.2 do Cddigo do

Procedimento Administrativo, com a correspondente notificagdo ao/a requerente.

Artigo 13.2
Outras diligéncias

O SAAS podera efetuar outras diligéncias que considere necessarias a instrucdo do pedido,
designadamente, entrevista e visitas domicilidrias periddicas, tendo em vista, em especial a avaliacdo

da situagdo econdmica e social do/a requerente e do seu agregado familiar.

Artigo 14.2
Parecer Técnico

1- Instruido o processo, o SAAS emite um parecer técnico sobre o pedido de apoio
apresentado, ao abrigo do qual serd proposto o seu deferimento ou indeferimento.
2- A proposta de deferimento do pedido de apoio esta previamente condicionada a existéncia

de meios financeiros inscritos no orcamento municipal.
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SECGAO Il

Da decisdo

Artigo 15.2
Decisao do pedido

1- Perante uma proposta de deferimento do pedido de apoio, a mesma é enviada pelo SAAS a
consideracdo do/a Presidente da Camara Municipal ou do/a Vereador/a do Pelouro da Acdo
Social para decisdao de deferimento do pedido e atribui¢cdo do apoio.

2- Aprovada a proposta de deferimento do pedido de apoio, tal decisdo é notificada ao/a
requerente pelo SAAS.

3- Perante uma proposta de indeferimento, esta é previamente comunicada ao/a requente,
para que este/a se pronuncie num prazo de 10 dias de acordo com o CPA.

4- N3o se pronunciando o/a requente ou, pronunciando-se, ndo havendo razdes para alterar o
projeto decisério, a proposta é enviada pelo SAAS, a consideracdo do/a Presidente da Camara
Municipal ou do/a Vereador/a do Pelouro da Ac¢do Social para decisdo de indeferimento do
pedido de apoio.

5- Aprovada a proposta de indeferimento do pedido de apoio, tal decisdo é notificada ao/a

requerente pelo SAAS.

Artigo 16.2

Contratualiza¢do do apoio

O pagamento do apoio de carater eventual estda depende da contratualizacdo do apoio
econdémico, entre a/o requente e/ou o agregado familiar e o Municipio, onde sdo definidos os
apoios atribuir, bem como as responsabilidades e obriga¢des das partes, definindo-se, ainda, o
objetivo a prosseguir, no ambito do acompanhamento social, salvo nas situagBes especiais

previstas neste Regulamento.
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Artigo 17.2
Pagamento do apoio

Apdbs a celebracdo da contratualizacdo, é efetuado o pagamento do apoio pecuniario de
carater eventual devendo o/a requerente apresentar recibo comprovativo da aquisicdo dos bens

ou servicos para os quais foi atribuido, nos termos previstos no presente Regulamento.

Artigo 18.2

Cessacgao do direito ao apoio

1- Constituem causas de cessacdo do direito ao apoio pecuniario de carater eventual as

seguintes situagoes:

a) A prestacdo de falsas declarages para obtencao do apoio;

b) A utilizacdo do apoio econdmico para fins diversos dos definidos na
contratualizagao;

c) A existéncia de duplicagdo de apoios, para o mesmo fim;

d) A ndo apresentagdo, no prazo de 10 dias, da documentacgéo solicitada;

e) O ndo cumprimento da contratualizagao.

2- Sem prejuizo pelas responsabilidades civis e/ou criminais decorrentes da pratica dos
factos, as situagGes previstas no numero anterior, o Municipio reserva-se ainda no
direito de exigir a restituicdo das prestacGes recebidas, ficando os beneficidrios
impedidos de se candidatarem a apoios futuros durante o prazo de dois anos, salvo
situacdo devidamente fundamentadas.

3- A pratica de ameacas ou a tentativa de coac¢do sobre o/a funcionario/a pelo/a
requerente ou membros da familia, determina a anulacdo do processo ou a cessacao
imediata do apoio, sob pena de terem de restituir as comparticipa¢des recebidas e de

ficarem inibidas de se candidatarem a apoios futuros, conforme no ponto anterior.
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SECGAO IV

Deveres

Artigo 19.2

Deveres dos beneficiarios

Constituem deveres dos beneficiarios:

a) Informar previamente o/a Técnico/a gestor/a de processo das altera¢cdes que possam
surgir, nomeadamente, circunstancias que alterem a sua situacdo econdmica,
mudanca de residéncia, alteragcdo na composicdo do agregado ou outras;

b) N&o permitir a utilizacdo do apoio por terceiros;

c) Entregar ao/a técnico/a gestor/a de processo o(s) documento (s)comprovativo(s) de
pagamento de despesa ou da aquisicdo dos bens ou servicos para os quais o apoio foi

atribuido.

Artigo 20.2
Dever de confidencialidade

1 - Todas as pessoas que participem no procedimento de atribuicdo de apoios
econdmicos devem assegurar a confidencialidade dos dados pessoais dos requerentes e
beneficidrios, sem prejuizo dos demais deveres que resultem da Lei ou de outros atos
normativos em matéria de prote¢do de dados pessoais.

2 - O Municipio de Lamego obriga-se a cumprir o disposto em todas as disposicdes
legais aplicaveis em matéria de tratamento de dados pessoais, no sentido conferido pela
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativa a protecdo de pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (“Regulamento Geral de Protecdo de
Dados”) e demais legislacdo comunitaria e nacional aplicavel, em relacdo a todos os dados

pessoais a que acede no ambito e para efeitos do presente Regulamento.
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CAPITULO Il
Disposic¢oes finais
Artigo 21.2
Duvidas e omissées

As duvidas e/ou omissdes suscitadas na interpretacdo e/ou aplicacdo do presente
Regulamento sdo dirimidas e/ou integradas por deliberacdo da Camara Municipal, mediante
apresentacdo de proposta do/a Presidente da Camara Municipal, podendo esta competéncia

ser delegada no/a Vereador/a do Pelouro da Ag¢do Social.

Artigo 22.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo.
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