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CARTA DO PRESIDENTE

A Camara Municipal de Lamego apresenta o seu Plano de Riscos de Corrupgao e
Infracgdes conexas, para 2010, em cumprimento da Recomendacgao n.2 1/2009
do Conselho de Prevencao da Corrupgdo, publicada na 2.2 Série do Diario da
Republica, n.2 140, de 22 de Julho de 2009.

O Plano é assumido como uma oportunidade para uma melhoria constante do
Sistema de Controlo Interno existente. Reconhece-se que é um documento de
caracteristicas novas, que envolvera um esfor¢o especial para a sua
implementacdo, devido a inexperiéncia de servigos e intervenientes. Evidencia-
se, contudo, a ampla disponibilidade de todos para participarem neste
processo.

Envolveram-se, na preparacao deste plano, as unidades correspondentes e
objecto deste plano, quer no que respeita a identificacao dos riscos e infracgoes
conexas, quer na apresentacdo de medidas de prevencdo, para que o
documento final reflectisse as realidades de todas as dareas e servigcos
envolvidos neste processo.

A especificidade e complexidade do tema da corrup¢do suscitaram algumas
duvidas sobre o alcance e extensao das medidas a propor.

Constatou-se a importancia de fortalecer os mecanismos de controlo interno,
direccionando-os para a tematica da prevengao da corrupgao e riscos conexos,
e de reforcar as competéncias de todos os agentes publicos no que respeita a
esta tematica. A divulgacdo acrescida dos principios e regras existentes,
nomeadamente do Cdédigo do Procedimento Administrativo, e a adopgdo de
medidas de sensibilizacdo crescente para a matéria da prevencado da corrupgao

e riscos determinantes para a concretizacdo deste objectivo.

Estamos confiantes na disponibilidade de todos para colaborarem na
implementacdo do presente plano, que constitui uma responsabilidade

enquanto agentes ao servico do interesse publico.

O Presidente da Camara Municipal de Lamego | Francisco Lopes, Eng.®
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1. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os

membros dos 6rgdos, os funciondrios e demais colaboradores do municipio,

bem como no seu contacto com as popula(;()es, assentam, nomeadamente, num

conjunto de principios e valores, cujo contelddo esta, em parte vertido na Carta

ética da Administracdo Publica. A saber:

Integridade, procurando as melhores solucdes para o
interesse publico que pretende atingir;
Comportamento profissional;

Consideracao ética nas acgoes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de actividades externas que possam
interferir com o desempenho das suas fun¢des no

Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

Promoc¢do, em tempo util, do debate necessario a

tomada de decisoes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e
cumprimento das orientagdes internas e das

disposicdes regulamentares;
Manuteng¢do da mais estrita isenc¢ao e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da

informacao;

Publicitacdo das deliberagdes municipais e das

decisdes dos membros dos 6rgaos;

Igualdade no tratamento e nao discriminagao;
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» Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que
possam influenciar a imparcialidade com que exercem

as suas fungoes.

MISSAO

A Camara Municipal de Lamego, tem como missdo, regulamentar e gerir, sob
sua responsabilidade e no interesse dos cidadaos do concelho, fins de interesse
publico municipal, nos termos e formas previstas na lei, tendo como objectivo
principal das suas actividades, a melhoria das condi¢bes de vida, de trabalho e
de lazer dos habitantes do concelho, tendo presente a coesdo social e
territorial, e prestacdo de um servico de qualidade, eficiente, célere e

humanista.

Tem ainda o objectivo de ser reconhecida como uma instituicdo de referéncia
pelo bom desempenho da gestdo publica em todas as actividades
desenvolvidas, tanto pela sua eficiéncia, como pela sua eficacia, através da
capacidade de dar resposta aos objectivos de desenvolvimento do concelho e as

necessidades dos seus municipes.

VALORES QUE 0 MUNICIPIO PREZA:

 Etica

Exigimos de nés proprios e dos outros elevados padroes de
conduta ética, de modo que, todo o tipo de relacionamento
seja pautado por honestidade e respeito dentro da instituicao.
Incutir a ideia de que ndo basta "Saber" e "Saber Fazer", é

preciso "Saber Ser".

= Compromisso
Liderar é assumir os compromissos decorrentes da missdo do
municipio, saber respeitar o cidaddo e recompensar o esforgo

individual.
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* Transparéncia
A nossa actuacdo estd patente a todos, ndo temos nada a

esconder, possuimos uma clara conduta organizacional.

» Competéncia e Inovacao

Queremos ver reconhecidas todas as nossas capacidades.
Acreditamos que é através da inovacdo que conseguimos
chegar 14, mostrando que estamos atentos a tudo o que possa

ajudar e simplificar a prestagdo dos nossos servicos.

* Proactividade

Procurar ter sempre uma ac¢do proactiva e ndo expectante.
Mostrar capacidade de conduzir processos de mudancas; ter
talento para dirigir pessoas; competéncias de gestdo
orientadas para a obtencdo de resultados; talento para

comunicar e estabelecer parcerias.

= Responsabilidade

A obrigacdo de responder pelos resultados, no sentido do
controlo orgcamental e organizacional sobre os actos
administrativos, do respeito pela legalidade dos
procedimentos e da responsabilizacdo pelas consequéncias

da execugdo das politicas publicas.

* Desempenho
Procurar um desempenho profissional positivo, tanto em
termos de prazos e de qualidade do acto, como de

racionalidade e transparéncia do funcionamento.

* Integridade

O municipio de Lamego exige de si proprio e dos seus
fornecedores os mais elevados padrdes de ética na forma de
agir com os seus utentes e municipes, combatendo todas as

formas de corrupgao.
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2. AMBITO, OBJECTIVOS E METODOLOGIA

2.1 Ambito e Objectivos

O Plano circunscreve-se unica e exclusivamente a actividade da CML, nio
obstante as relacdoes existentes com a empresa municipal em areas tdo
importantes como a contratagdo publica, porquanto a empresa municipal
encontra-se, igualmente, obrigada a elaborar um plano de gestao de riscos e
corrupc¢do e infracgdes conexas, o qual deve ser remetido a CML, enquanto

6rgdo que superintende, tutela e controla a actividade da referida empresa.

Este Plano aplica-se aos membros dos 6rgios municipais, ao pessoal

dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio.

O Plano centra-se ndo s6 nas areas de contratacao publica e da concessao de
beneficios publicos, privilegiados pelo CPC, mas também nas dareas do
licenciamento e fiscalizacdo. Isto, sem prejuizo de, apdés a elaboragdo do
relatério anual sobre a execucdo do Plano e caso se conclua pela necessidade
de se intervir noutras areas sensiveis a actos de corrup¢do ou conexos a estes,

beneficiando da experiéncia e resultados entretanto obtidos.

Assim, os objectivos deste instrumento sao:
1. Identificar as areas de risco de corrupc¢ao e infrac¢des conexas na CML,
no ambito supra indicado.
2. Estabelecer medidas preventivas e/ou correctivas que salvaguardem a
inexisténcia de corrupg¢do ou outro acto analogo na CML; e
3. Definir e identificar os responsaveis pela implementacdo e gestdo do

Plano.
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2.2 Metodologia

Para a elaboracao deste Plano procedemos ao levantamento e analise da
organizacdo interna da CML, das Normas de Execu¢do Orgcamental, na Norma
de Controlo Interno e respectivos procedimentos, nas aplicacdes informaticas
usadas a este nivel: Contabilidade Autarquica (MEDIDATA), Plataforma de
Compras Electrénica (PCE) e Gestado de Stocks (GST).

As respostas dadas pela CML ao questionario do Conselho de Prevencao da
Corrupc¢ao (CPC) foram, também analisadas, no sentido de aferir o alcance
pretendido pelo referido Conselho e algumas fragilidades identificadas pela
CML.

No que respeita a concessao de beneficios publicos, atentdmos aos relatoérios de
entidades de controlo interno (Tribunal de Contas, Inspeccdo-Geral de
Financas e Inspec¢do-Geral da Administracdo Local), em especial nas

conclusdes e recomendagdes emitidas por aquelas entidades.
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3. DEFINICAO DO PLANO
e —

A constante melhoria do Regulamento do Sistema de Controlo Interno (RSCI)
afigura-se como primordial no combate a ocorréncia de actos de corrupcgao,
fraudes, ou outros actos analogos que afectem ou prejudiquem os activos
municipais e, consequentemente, o erario publico, bem assim o servi¢co publico

prestado pela autarquia.

Neste Plano procede-se a avaliacdo dos riscos que podem ocorrer e afectar o
patriménio e o servico publico do Municipio de Lamego, decorrentes de
praticas de corrup¢ao ou outras infrac¢des conexas, para que, posteriormente,
se possam indicar as medidas mais eficazes para a sua prevencdo ou, entdo
caso aquelas ocorram, medidas que visem corrigir e reduzir as consequéncias

dai resultantes.

3.1 Identificacdao das areas de risco

Na avaliacdo das areas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir os
riscos que afectam os objectivos e interesses da autarquia. A identificagdo
desses riscos focar-se-4 em pontos considerados menos fortes e baseada nas
respostas dadas ao questionario do CPC.

Assim, elencamos os riscos de corrupc¢ao ou infrac¢des conexas, que podem
levar ou facilitar a pratica de actos de corrupgdo, e uma vez que ja foi dito no
ponto 3. as medidas gerais a adoptar, focalizando-as para quatro (4) areas
chave: Contratac¢ao Publica, Concessido de Beneficios Publicos, Fiscalizagao

e Licenciamento.

3.1.1 Contratagao Publica

* Aumento de controlo através da segregacao de funcgdes

dos responsaveis pela pratica de actos determinantes no
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processo de contratacdo, controlo dos fornecimentos e
armazenamento dos bens;
= Auséncia de verificagdo de eventuais impedimentos na

composicao do “Jaris de procedimento”;

by

= Auséncia da verificagdo, quanto a apresentacdo de
propostas, por entidades que participaram directa ou
indirecta, na preparacdao e elaboracdo das pecas dos
procedimentos ou se encontram relacionadas com

qualquer concorrente;

= O cuidado com o tipo de documentos recolhidos que
visam comprovar a circunstdncia que deu origem aos

trabalhos a mais;

= A auséncia de relatérios de acompanhamento e/ou de
avaliagdo do desempenho do fornecedor/prestador de

servicos/empreiteiro;

= (Os prazos contratuais com maior relevancia ndo sejam

convenientemente monitorizados;

= A inspeccdo e/ou avaliacao da quantidade e da qualidade

dos bens e servicos adquiridos, ndo é efectuada, pelo

menos, por dois trabalhadores;

= A preocupagdo com a ocorréncia de conflitos de
interesses, que possam pOr em causa a transparéncia dos
procedimentos pré-contratuais ndo é perceptivel, assim
como procedimentos internos adequados,
designadamente: a obtencdo de declaracdes de interesses
privados dos colaboradores envolvidos nos processos de
aquisicdo e formacdo apropriada sobre o modo de
proceder dos colaboradores caso ocorram situacdes de

conflito de interesses;
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= Nao deteccdo de situagdes indiciadoras de conluio entre

concorrentes e de eventual corrupg¢ao de trabalhadores;

» A formagdo realizada sobre o CCP e matérias afins fica
aquém das necessidades;

» Deficiente controlo interno na area de gestdo de stock,
recepg¢do e armazenagem de bens e produtos;

» Auséncia de controlo na contratacdo de despesa nos
servicos requisitantes, uma vez que ndo € garantido nas
consultas externas aos fornecedores, a proposta mais

vantajosa para o municipio;

3.1.2 Concessao de Beneficios Publicos

* Procedimentos que garantam e evidenciem a atribuicdo

de apoios de forma equitativa e transparente;

= [nexisténcia de declaracao de interesses privados dos
colaboradores intervenientes nos processos de concessdo

de beneficios;

= (O processo de concessao de beneficios publicos nao
dispor de evidéncias em como a autarquia ndo usufruiu de

qualquer contrapartida pela concessao do beneficio;

= Nao sdo previstas as consequéncias do incumprimento ou
cumprimento defeituoso por parte do beneficiario e que
se estendem, solidariamente, aos membros que integram
os orgdos executivos e deliberativos do beneficiario,
atento ao disposto na lei, mais concretamente nos artigos

164.2 e 165.2 do Codigo Civil;

= Auséncia de definicio dos procedimentos a adoptar
perante as situa¢des de incumprimento pela entidade

beneficiaria dos apoios.



PLANO DE GESTAO DE RIsc0s DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS | 11

3.1.3 Fiscalizacao

Municipio de Lamego

Nao existe uma norma interna de atribuicdo de subsidios
e beneficios com critérios, objectivos e principios que
devem seguir as instituicdes beneficiadas e respectivo

controlo e acompanhamento por parte da CML.

O planeamento estratégico da accdo de fiscalizagdo de
toda a CML, poderd nao estar garantido, por parte dos

servigos de fiscalizagao;

Nao é de todo perceptivel a rotatividade dos fiscais, de
forma a evitarem conluios entre os mesmos e os entes

fiscalizaveis e a impunidade dos infractores;

Os procedimentos de verificagdo dos dados e resultados
das acgoes de fiscalizacdo nao sdo assegurados por

pessoas estranhas aos servicos de fiscalizacao;

Nao sdo elaborados relatorios de actividade relativos a

toda a acgdo de fiscalizagao da CML.

3.1.4 Licenciamento

Acumulacdo de func¢des privadas por parte de técnicos e
dirigentes intervenientes nos procedimentos de

licenciamento;

A nomeacao dos gestores dos processos de licenciamento
podera nao evitar a distribuicdo de forma continuada a
um determinado técnico de processos de determinado
requerente, e que ndo seja cometida a apreciacao,

continuada, de procedimentos de idéntica natureza;
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= (O planeamento prévio de pedidos de licenciamento, a
prioridade dada ao tratamento dos processos e a
complexidade técnica de alguns pedidos, sdo factos que

podem propiciar a pratica de actos de corrupgao;

= As monitorizacbes aos processos sdo, normalmente,
asseguradas pelos proéprios gestores, em detrimento do

principio da segregacao de funcgdes.

3.2 Identificacdao de medidas preventivas e correctivas

Agora que foram apresentadas as areas de risco, referidas neste momento,
podendo ser acrescida de outras em tempo oportuno e sempre que se
constate a sua necessidade, importa indicar as ac¢des a desenvolver no
sentido de evitar a ocorréncia de riscos que lesem o patrimdénio municipal ou
afectem o bom desempenho da CML, bem como definir os procedimentos, que
achamos mais adequados, a adoptar em caso de ocorréncia de actos de
corrupcdo ou outros semelhantes a estes.

Assim, atentos os principios de boa gestdo e tendo presente a relacdo
custo/beneficio, é essencial definir as medidas preventivas e correctivas que

sejam necessarias implementar.

3.2.1 Medidas Preventivas [A.]

3.2.1.1 Medidas Gerais [A.1]

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infraccoes Conexas (PGRCIC)
da Camara Municipal de Lamego assenta em duas vertentes estruturantes, uma
primeira de ambito geral, formativo e uma outra em que se identificam

medidas e acgdes concretas de prevencao de corrupg¢ao e riscos conexos.
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As medidas gerais sdo apresentadas em seguida. As medidas especificas
constam da segunda parte deste plano, integrando-se no processo de melhoria
/ reforco constante do Regulamento do Sistema de Controlo Interno da Camara

Municipal de Lamego.

Assim, no que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os
trabalhadores e colaboradores e servicos, constata-se a necessidade de dotar
os trabalhadores e colaboradores do Municipio de Lamego de competéncias
acrescidas quanto ao conhecimento da tematica da prevencao da corrupcao e

riscos conexos.

Prevéem-se as seguintes acgoes, a desenvolver em 2010:

a) Accgoes de divulgacao / esclarecimento sobre o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupc¢ao e Infracgdes Conexas (PGRCIC):

= Envio de e-mail a todos os trabalhadores e colaboradores,
informando da disponibilizagdo do Plano na pagina
electronica da Camara Municipal, chamando a atengao
para a Carta de Etica da Administracgio Publica, que o

integra;
= A promocao de acgdes formativas, sobre o PGRCIC, em que
estas acgoes de sensibilizagdo terdo ainda como objecto os
principios gerais que regem a actividade administrativa,
como a legalidade, a prossecucdo do interesse publico, a
igualdade, a imparcialidade, bem como os impedimentos

dos titulares de 6rgaos e agentes.

Estas acgOes articulam-se com uma das medidas concretas previstas no Plano,
de adop¢do de uma “Declaracdo de Compromisso” relativa a
incompatibilidades, impedimentos e escusa, a implementar de modo geral,
acautelando os diversos processos correlacionados, como de contratagoes e

juris de concursos, entre outros;
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= A publicagdo na pagina da internet da Camara sobre a
matéria da prevengdo da corrupg¢do e riscos conexos, onde
sera divulgados o Plano, a principal legislacdo e outros
documentos sobre este tema, as acgdes previstas, os

relatdrios produzidos.

b) Cria¢do de um cédigo de conduta da CML;

A criagdo, até ao final do ano de 2010, de um Cédigo de Conduta da CML,
seguindo designadamente os principios constitucionais, assim como a
Recomendacdo n.2 R (2000) 10 do Comité de Ministros dos Estados Membros
sobre os Coédigos de Conduta para os Agentes Publicos, para posterior

divulgacao.

c) Monitorizacao do PGRCIC;

A monitorizacdo do PGRCIC, passara através das actividades de implementacao
do Plano, realizacdao de reunides de acompanhamento e elaboracao de um

relatério anual sobre a execucao do Plano.

3.2.1.2 Contratac¢ao Publica [A.2]

1. Concentragdo dos processo de contratacao/requisicdes internas
no sector de compras, garantindo as segregacdes de fun¢des no

controlo do fornecimento e consulta aos fornecedores;
2. Definicdo de procedimentos que possam ser tendenciosos:

= [dentificagdo e registo das situacdes de impedimentos na

composicdo dos “Juris de procedimento”;
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= Obtencdo de declaragdes dos interesses privados dos
trabalhadores e colaboradores envolvidos na contratacdo

publica;

= Apuramento dos casos de incompatibilidade que
salvaguardem que quem participou, directa ou
indirectamente, na preparacdo e elaboracdo das pecas de
procedimento ndo apresente propostas ou se encontra

relacionado com qualquer concorrente;

= A verificacdo da “natureza imprevista” da circunstancia
que motivou os trabalhos a mais, analisando-se tanto os

aspectos técnicos, como os juridicos;

= Ter presente a necessidade de instituir mecanismos
internos de controlo que visem detectar situagdes
indiciadoras de conluio entre concorrentes e
trabalhadores e colaboradores, como a limitacdo do
acesso aos documentos concursais no momento prévio a
sua publicitagdo, a um nucleo restrito de pessoas, a
apreciacdo da objectividade dos critérios de selec¢do e das

avaliag¢des realizadas;

= Elaboragdo de relatdérios de acompanhamento e avaliacao
do desempenho do fornecedor/prestador de servigos, por
pessoas que ndo tiveram intervencdo no processo de

contratac¢ao;

= Controlo do cumprimento dos prazos contratuais mais
relevantes, bem como a sinalizacdo junto do adjudicatario

das situagdes de incumprimento

3. Salvaguardar o registo e arquivo de evidéncias relativas a

avaliacdo das necessidades que demonstre:
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4,

5.

6.

7.

* Que a aquisicao/fornecimento/empreitada visa substituir
ou reforcar recursos existentes ou atender a nova

exigéncia;

= Que nao harecursos préprios disponiveis ou possibilidade

de refor¢o das capacidades existentes;

= Que 0 planeamento da

aquisicao/fornecimento/empreitada foi realizado.

Definicdo das atitudes comportamentais que os trabalhadores e
colaboradores devem adoptar perante situacoes de conflitos de

interesse;

A contratualizacdo com gabinetes especializados externos para
em articulacao com a CML, e na tramitacao dos procedimentos
concursais relativamente aos mesmos, deve ser precedida de
uma declaracgao, prévia e escrita, dos mesmos, em como nao tém
quaisquer interesses ou relagdes profissionais com as
adjudicatarias ou empresas o mesmo consércio ou grupo
econdmico, como, durante a coadjuvagdo, ndo se estabelecera
nenhum relacionamento que conflitua com a independéncia e

isenc¢do no procedimento concursal em causa;

A contratualizacdo a que se faz referéncia no ponto anterior, s6
devera ser efectuada com gabinetes que disponham de seguro
profissional, que salvaguarde a indemnizacao da autarquia

perante o desrespeito da obrigacdo supra referida;

A inspeccdo e avaliagdo quantitativa dos bens e servicos
adquiridos devem ser efectuadas por mais do que uma pessoa,
obrigatoriamente por quem ndo interveio no processo de

contratacao;
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Devera assumir-se a definicdo de um modelo estandardizado de
elaboracdo dos relatérios de acompanhamento e avaliagdo
regular do desempenho do contratante, bem como a

periodicidade da sua elaboragao;

Criagcdo de um documento onde se registe todas as contratagdes
realizadas, com discrimina¢do do procedimento pré-contratual,
o valor da adjudicagdo, o adjudicatario e, se aplicavel, o desvio
temporal e financeiro entre o adjudicado e o executado e respectivas

causas dos desvios.

Concessao de Beneficios Publicos [A.3]

. Proceder a criagdo de procedimentos que sistematizem as

politicas, prioridades, metas e estratégias a prosseguir com a

concessao de apoios e transferéncias;

. Criacado de um Regulamento Municipal de concessdao de

beneficios, onde:

= Defina as regras que operacionalizem os principios que
devem estar subjacentes a atribuicdo de apoios, em
especial os principios da transparéncia, imparcialidade,

equidade, igualdade e prossecucdo do interesse publico;

= Onde esteja definido o ambito objectivo e subjectivo de

aplicacao;
= Estabeleca prioridades e critérios de seleccao;

* Que defina e preveja também quais as consequéncias do
incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do

beneficiario, se estende, solidariamente, aos membros que
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integrem os oOrgdos executivos e deliberativos do

beneficidrio, nos termos da lei.

3. Os trabalhadores e colaboradores envolvidos no processo de
concessdo do beneficio publico devem emitir declaracées de

interesses privados;

4. O contrato celebrado deve referir que a autarquia ndo usufrui de

qualquer contrapartida pela concessao do beneficio;

Definicdo dos procedimentos a adoptar nas situa¢des de incumprimento pela
entidade beneficiaria, e os quais devem constar no Regulamento Municipal de

Concessao de Beneficios.

3.2.1.3 Fiscalizacao [A.4]

1. Ponderar criar um Programa Estratégico e Integrado da Acgao

de Fiscalizacao na CML, com caracter anual;

2. Definicdo de um Plano de Rotatividade para os fiscais, extensivel

a todas as areas;

3. As reclamagbdes dos particulares relativas a acgdes de
fiscalizacdo ndo devem ser analisadas e tratadas pela pessoa
responsavel pela fiscalizagdo em causa, promovendo-se desta

forma uma apreciagdo independente e objectiva;

Proceder a elaboracdo de relatérios de actividade anuais das acg¢des de
fiscalizacdo da CML, com discriminarao, por fiscal, das ac¢bes realizadas e

resultados obtidos.
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3.2.1.4 Licenciamento [A.5]

1. Programar mediante a elaboracdo de um Programa Trimestral,

para a realizagdo das vistorias passiveis de programacao;

2. Elaborar relatérios de actividade anuais das vistorias realizadas
e dos processos analisados, com discriminac¢do, por gestor, dos

resultados obtidos;

3. Proceder a criacdo de mecanismos de controlo acrescido do
exercicio de funcbes privadas dos técnicos e dirigentes

intervenientes nos procedimentos de licenciamento;

4. Exigir a entrega de uma declaracdo de impedimento, que devera
ser expressa e sob a forma escrita, apensa ao processo em

analise;

5. Elaborar um procedimento de criagdo de regras de distribui¢do
de processos que acautelem que a um determinado técnico nao
seja cometida a apreciagdo, continuada, de procedimentos de

idéntica natureza;

6. Elaborar um relatério anual das reclamagdes apresentadas, por

tipo, frequéncia e resultado da decisao.

3.2.2 Medidas Correctivas [B]

3.2.2.1 Contratacao Publica [B.2]

1. Alesao de interesses da autarquia, decorrente de um facto ilicito
praticado por uma entidade no ambito de uma colaboracdo
desta, em sede de contratacio publica, deve motivar a

responsabilizacdo da mesma, pelo que se devera estabelecer os
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procedimentos necessarios ao apuramento e ressarcimento dos

danos sofridos pela CML;

A identificacdo, nas empreitadas de obras publicas, de trabalhos
que ndo cumprem os requisitos legais impostos para os
trabalhos-a-mais deve motivar um novo processo de
contratacao. Nesse sentido, a Divisdo de Obras Municipais,
sempre que 0S Servicos responsaveis proponham contratos
adicionais de trabalhos que nao revistam, técnica e
juridicamente, a qualidade de trabalhos-a-mais devem impedir a

execucdo dos mesmos;

A avaliacdo negativa do desempenho dos fornecedores /
prestadores / empreiteiros deve ser registada em documento
proprio, para conhecimento de todos aqueles que tém
responsabilidades ao nivel da contratagdo publica, enquanto

referencial para futuras contratacoes;

Deve-se definir procedimentos de reaccdo perante casos de
desrespeito dos prazos contratuais, nomeadamente accionar os

efeitos previstos na lei;

A deteccao de conflitos de interesses deve conduzir a declaragao,
imediata, de impedimento do trabalhador e/ou colaborador em
questdo, independentemente de outros efeitos que
eventualmente possam ocorrer, designadamente de caracter

disciplinar.

3.2.2.2 Concessao de Beneficios Publicos [B.3]

1. Deve-se definir quais os procedimentos a adoptar perante

situagdes de incumprimento pela entidade beneficiaria, esta
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situacdo devera ficar estabelecida no futuro Regulamento

Municipal de Concessao de Beneficios;

A deteccao de conflitos de interesse deve conduzir a declaragdo
imediata de impedimento do colaborador em questao,
independentemente de outros efeitos que eventualmente

possam ocorrer, designadamente de caracter disciplinar.

3.2.2.3 Fiscalizagdo [B.4]

1.

Caso os relatoérios de actividade anuais das ac¢ées de fiscalizacao
revelem falhas graves, dever-se-a elaborar um plano de accao,
que defina as medidas correctivas a implementar,
nomeadamente procedimentos que evitem a repeticdo das
referidas falhas, bem assim como outros procedimentos
adequados a reposicdo da regularidade e legalidade da

actividade.

3.2.2.4 Licenciamento [B.5]

1.

2.

O incumprimento dos prazos médios para a pratica dos actos
fixados em sede de licenciamento deve conduzir ao apuramento
das causas subjacentes a sua ocorréncia, nomeadamente de cariz
organizacional e de desempenho, para posterior definicio das

acgoes correctivas a adoptar;

Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicag¢des de
infraccao as respectivas ordens profissionais, nomeadamente no

que respeita a intervencdo em procedimentos em que possa

existir conflito de interesses.
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4. DEFINICAO E TIPOS DE CORRUPCAO!
e

A corrupgdo pode ser sujeita a diversas classificagoes, consoante as situagdes em
causa. No entanto, para haver corrup¢do, hd sempre um comportamento,
verificado ou comprometido, ou a auséncia deste, que, numa dada circunstancia,

constitui um crime.

Corrupgao
com prejuizo
do comércio
internacional

Corrupgio de
Corrupgido de CORRUPCAO titular de
eleitor cargo politico

Corrupgio de
funcionarios
e Agentes

4.1 Elementos do crime de corrupc¢ao

A CORRUPCAO

implica

Pratica de um Para o proprio
acto licito / ou para um
Ilicito terceiro

Contrapartida
indevida

Uma ac¢ao ou
omissao

A pratica de um qualquer acto ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacao que nio seja devida,

para o proprio ou para terceiro, constitui uma situacio de corrupcio.

1 Um guia explicativo sobre a corrupgio e crimes conexos “Ministério da Justica, 2009”
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4.2 Situacgoes de corrupcao e infrac¢does conexas

4.2.1 Como se pode manifestar a corrupg¢ao

Comum a todas as previsdes legais estd o principio de que ndo devem existir
quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir
de um determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma
accdo ou uma omissao. Qualquer das situagdes a seguir descritas configura uma

situagdo de corrupgao:

O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer acto
ou omissao contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de corrup¢ao

passiva para acto ilicito.

Exemplo: Um trabalhador de um Servico de Finangas que recebe
determinada quantia para nao aplicar uma coima a um contribuinte que
esta a entregar uma declaracgao fiscal fora do prazo legalmente previsto.
_______________________________________________________________________________________________________________________________|
O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer acto
ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de

corrupg¢ao passiva para acto licito.

Exemplo: Um trabalhador de uma Conservatoéria que receba um presente
por proceder a inscricdo de um determinado acto sujeito a registo,
desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos, beneficiando aquele que
lhe oferece o presente.

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para

a pratica de um acto licito ou ilicito, pratica o crime de corrupg¢ao activa.
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Exemplo: Condutor que, interceptado por um agente da Brigada de
Transito, em excesso de velocidade, promete aquele uma quantia
monetaria para ndo ser sancionado.
I EEEEEEEEE——

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer ao trabalhador ou
a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o
conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para
obter ou conservar um negocio, um contrato ou outra vantagem indevida
no comércio internacional pratica o crime de corrup¢ao com prejuizo do
comércio internacional.

Exemplo: Empresario que promete compensacao financeira a um titular
de um cargo politico para que este o indique como fornecedor preferencial
de um determinado produto a exportar para outro pais, violando as regras

da concorréncia e do mercado livre.

4.2.2 Como se pode manifestar as infraccoes conexas

Muito proximos da corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao
bom funcionamento das instituicdes e dos mercados. Sao eles o suborno, o
peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de influéncia, a participacdo
econdmica em negocio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes € a

obtencdo de uma vantagem ou compensacao nao devida.
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Trafico
Influéncias

Peculato

Peculato

(000):3:00) 1Y)

Participaga
0o
economica

de uso

Abuso de poder - Comportamento do trabalhador que abusar de poderes
ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com inteng¢do de obter, para si

ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Exemplo: Autarca que urbaniza terrenos de um familiar seu, a fim de os
valorizar, ou trabalhador que deliberadamente recuse uma determinada
licenga, sem para tal ter fundamento legal, a fim de evitar que a loja que se
situa no rés-do-chdo do seu prédio possa colocar um letreiro publicitario
do qual nao gosta.

e ————————————————————————————————
Peculato - Conduta do trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em
proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel,
publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou

lhe seja acessivel em razdo das suas fungoes.

Exemplo: Um trabalhador de uma junta de freguesia que utiliza em
proveito préprio o dinheiro pago por comerciantes para obtencdo de

espaco de venda numa feira.
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Peculato de uso - O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra
pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou
de outras coisas moveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que
lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em

razdo das suas funcgdes.

Exemplo: Um trabalhador de uma junta de freguesia que utiliza em
proveito proprio a viatura da entidade.

I EEEEEE——
Participaciao econémica em negdcio - Comportamento do trabalhador
que, com intencao de obter, para si ou para terceiro, participacao
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que,
no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdao da sua fung¢ao, administrar,

fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: Autarca que promove a permuta de terrenos entre a autarquia e
um familiar seu, com prejuizo para o interesse publico.
_____________________________________________________________________________________________________________________|

Concussao - Conduta do trabalhador que, no exercicio das suas fungoes
ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou
para terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a

devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Exemplo: Trabalhador que ao receber documentacao para instruir um
processo de licenciamento para remodelagdo de um muro cobra uma taxa
nao prevista na lei.
____________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de

qualquer entidade publica.
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Exemplo: Trabalhador de uma empresa de computadores que solicita
uma determinada quantia em dinheiro ao seu director para garantir que
sera aquela empresa a fornecer os computadores a um determinado

Ministério no qual seu irmao é Director-Geral.

Suborno - Pratica um acto de suborno quem convencer ou tentar
convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragido
em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo

ou traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Exemplo: Um arguido em processo penal tenta convencer o intérprete
encarregado de traduzir para portugués o depoimento de uma testemunha
estrangeira a nao o fazer integralmente, mediante promessa de

compensacado financeira.

4.3 Recomendacgdes contra a corrup¢ao

Com o objectivo de promover a existéncia de situacdes de maior transparéncia,
devem os Servicos da autarquia e os trabalhadores adoptar as seguintes medidas /

comportamentos:

0S SERVICOS DA AUTARQUICOS DEVEM:

= Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente
promovendo, com regularidade, auditorias aos seus

departamentos/divisoes;

= Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de
responsabilidade e de observacdo estrita de regras éticas e

deontolédgicas;
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= Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das
suas obrigacdes, nomeadamente no que se refere a

obrigatoriedade de denuncia de situagdes de corrupgao;

* Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia
nos procedimentos, nomeadamente no que se refere a

admissao de trabalhadores;

* Promover o acesso publico e tempestivo a informacdo

correcta e completa.

O0S TRABALHADORES DA AUTARQUIA DEVEM:

= Actuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas

funcgdes;
= Agir sempre com isencdo e em conformidade com a lei;

= Actuar de forma a reforcar a confianca dos cidaddos na

integridade, imparcialidade e eficacia dos poderes publicos.
= Usar a sua posicao e os recursos publicos em seu beneficio;

» Tirar partido da sua posicdo para servir interesses
individuais, evitando que os seus interesses privados colidam

com as suas fung¢des publicas;

= Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou
para terceiro, como contrapartida do exercicio das suas

fungdes (caso de ofertas).

4.4 Denuncia de situagcdes de corrupg¢ao
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A corrupcdo é um crime publico, logo as autoridades estao obrigadas a investigar a
partir do momento em que adquirem a noticia do crime, seja através de dentncia
ou de qualquer outra forma. Ajude a prevenir e a combater esta realidade.
Denuncie qualquer situacdo de corrupcdo de que tenha conhecimento as

autoridades competentes.

E um dever legal do trabalhador da autarquia, denunciar.

COMO PROCEDER: A denuncia pode ser feita a Policia Judiciaria, ao Ministério
Publico ou a qualquer outra autoridade judiciaria ou policial, verbalmente ou por
escrito, e ndo esta sujeita a qualquer formalidade especial. Em qualquer caso, ela é
transmitida ao Ministério Publico, é registada e pode o denunciante requerer um

certificado do registo de denuncia.

SUSPEITA DE ACTOS DE CORRUPCAO PRATICADOS POR TRABALHADORES
DA AUTARQUIA: Nestas situagdes, a dendncia é obrigatoriamente reportada ao
superior hierarquico, que devera remeter imediatamente participacdo a entidade
competente para instaurar o respectivo processo disciplinar, dando conhecimento
ao Ministério Publico dos factos passiveis de serem considerados infrac¢do penal.
A infraccdo é, nestes casos, passivel de dupla responsabilidade - penal e

disciplinar.

PROTECCAO EM CASO DE DENUNCIA: Qualquer cidadio que efectue uma
dentuncia de corrupg¢ao pode beneficiar, na qualidade de testemunha, das medidas
de protec¢do em processo penal previstas na Lei n.2 93/99, de 14 de Julho, quando
a sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor
consideravelmente elevado sejam postos em perigo por causa do seu contributo
para a prova dos factos que constituem objecto do processo.

Encontram-se previstas medidas como:

* Ocultacao da testemunha (ocultacdao de imagem, distorcao de

V0Z);
= Testemunho por teleconferéncia;

= Nao revelacdo de identidade;
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* Integracdo em programas especiais de seguranca.

Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas e outras pessoas

que lhes sejam proximas.
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5 CARTA DE ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DEZ
PRINCIPIOS
1

1. Principio do Servigo Publico

Os trabalhadores CML encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico

sobre os interesses particulares ou de grupo.

2. Principio da integridade

Os trabalhadores CML regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caracter.

3. Principio da Justica e da Imparcialidade

Os trabalhadores CML, no exercicio da sua actividade, devem tratar de

forma justa e imparcial todos os cidadaos, actuando segundo rigorosos

principios de neutralidade.

4. Principio da Igualdade

Os trabalhadores CML ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidadao em func¢ao da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgcoes

politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdémica ou condi¢do

social.
5. Principio da proporcionalidade
Os trabalhadores CML, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir

aos cidaddos o indispensavel a realizacdo da actividade

administrativa.

6. Principio da Colaboracao e da Boa Fé

Os trabalhadores CML, no exercicio da sua actividade, devem

colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa Fé, tendo em
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vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua

participacao na realizag¢do da actividade administrativa.

7. Principio da Informacao e da Qualidade

Os trabalhadores CML devem prestar informagdes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

8. Principio da Lealdade

Os trabalhadores CML, no exercicio da sua actividade, devem agir de
forma leal, solidaria e cooperante.

9. Principio da integridade

Os trabalhadores CML regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caracter.

10. Principio da competéncia e Responsabilidade

Os trabalhadores CML agem de forma responsavel e competente,

dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo profissional.
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6 DEFINICAO E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS NA IMPLEMENTACAO E GESTAO DO PLANO
-

6.1 Organograma e responsaveis

O sucesso deste plano depende do seu grau de acolhimento, execugao e celeridade da implementacao.

Nesse sentido, é importante definir os responsaveis, quer pela aplicacdo das diferentes medidas acima identificadas, quer pela sua

gestao, decorrente do acompanhamento do desenvolvimento e implementacdao das mesmas.

4 )
Presidente da Camara
Pelouro: Recursos Humanos; Gabinete de Informagédo; Gabinete de Fiscalizacdo; Finangas; Representagido do Municipio
[Eng.2 Francisco Lopes]
\. J
4 ( ) )
Pelouro: Obras
Pelouro: Protecgio Civil, do Ambiente e Municipais e . Pelouro: Juvantude e
p Pelouro: Educagéo
Pelouro: Urbanismo; Patrimdnio e Finangas; Administragdo Geral Servigos Urbanos (Obras por Administragio Desenvolvimento Acgio Soc.ial e Cultur'al Desporto
Vice - Presidente / Vereador directa) Econémico Vereadora Vereadora
[Dr. Anténio Pinto Carreira ] Vereador Vereador [Dr.2 Marina Valle] [Dr.2 Margarida
[Sr. Manuel Coutinho] [Sr.Jorge Osério ’ Duarte]
Augusto]
. \ J J
( ( )
DAC DFP DUDE DAQV DMSU DOM
Chefe de Divisao Chefe de Divisdo Cl[nefe de DWIS":O Chefe de Divisdo Chefe de Divisdo C[hefe de DWI?O
. . Eng.2 Manue o . Eng.2 Maria de
[D. Luisa Sousa] [Dr. Nelson Martins] Marques] [Dr. Helder Santos] [Eng.2 Jorge Eira] Lourdes Figueredo]
\. \. J
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A calendarizacdo da implementag¢do do Plano é igualmente, determinante, sendo
necessario indicar as metas a cumprir em termos de prazos, cujo

comprometimento deve ser assumido por todos os responsaveis.

Atendendo ao exposto, a definicdo dos responsaveis e a aplicagdo do presente
Plano, é considerado um horizonte temporal de 12 meses, com detalhe nas

seguintes areas:

= Medidas Gerais, expostas no ponto 2 do presente Plano;
= Contratagdo Publica;

=  Concessdo de Beneficios Publicos;

» Fiscalizacdo;

= Licenciamento.

Nao obstante do que consta da implementagdo do plano a seguir proposto, apenas
se definir como responsaveis os dirigentes dos servigos municipais, a
implementacdo, execucdo e avaliagdio do Plano é, em ultima instancia, da
responsabilidade do Orgdo Executivo e do Presidente da Cimara Municipal,
atentas as competéncias previstas na Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, alterada e

republicada pela Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro.
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Divisdo Municipal Responsavel

Mes
g1 9\|10|11]12 . .
Implementacio Gestdo
Medidas

A - Preventivas
A.l - Medidas Gerais

Elaboracio do Codigo de Conduta DFP (GGEE), DAC DFP (GGEE)

Divulgacao Todas as Divisoes DFP (GGEE)

Plano de segregacoes de funcdes

Monitorizacdo do Desempenho

Todas as Divisbes

Todas as Divisoes

Todas as Divisbes

Todas as DivisGes

Lontrolo do RSCI DFP (GGEE) DFP (GGEE)
A.2 - Contratacio Pablica Todas as Divisoes Todas as Divisdes
A.3 - Concessdo de Beneficios Publicos DASC, DAC DASC, DAC
A4 - Fiscalizacdo DUDE DUDE
A5 - Licenciamento DUDE DUDE
B - Correctivas
B.1 - Medidas Gerais Todas as Divisdes DFP (GGEE)
B.2 - Contratacio Publica Todas as Divisoes Todas as Divisdes
B.3 - Concessdo de Beneficios Publicos DASC, DAC DASC, DAC
B.4 - Fiscalizacdo DUDE DUDE
B.5 - Licenciamento DUDE DUDE
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Apébs os 12 meses previstos para a implementag¢do do Plano, os servicos
responsaveis deverao efectuar um relatdrio anual sobre a execuc¢do operada e
os resultados obtidos, nos termos do modelo constante do Anexo n.2 3, o qual
devera ser enviado, impreterivelmente, para o/a DFP (GGEE), 15 (quinze) dias
apos o fim do referido prazo, que o avalia, determinando o seu grau de eficacia

e implementacao e formula propostas de actuacao.

6.3 Modelo de relatorio de execucao anual

RELATORIO DE EXECUCAO ANUAL DO "PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE LAMEGO

Identificacdo da Divisdo Municipal:

Descriciao das Medidas Adoptadas:

Medidas Adoptadas Data da~ Data de . Resultados Obtidos Evidéncia
elaboracio Implementacio

Todas as medidas devem ser devidamente evidenciadas

E assumido que: As informagées produzidas neste relatorio correspondem com exactido a realidade procedimental do momento e a
falta de envio das competentes eviéncias decorre da sua inexisténcia

Responsavel pelo preenchimento
Servigo:
Nome:

Funcao:
Data do preenchimento:
Assinatura:

Chefe darespectiva Divisdo Municipal:
Nome:

Assinatura:
Data:
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7. PROPOSTAS
e

7.1 Divulgacao

Atendendo a natureza da matéria abordada, os objectivos propostos, a
diversidade e transversalidade das medidas apresentadas e a definicdo dos
responsaveis, o presente Plano deve ser objecto de divulgacdo junto da
Assembleia Municipal, da Camara Municipal e das Divisdes Municipais, para

conhecimento, implementacao e gestao do mesmao.

O Plano da CML deve ainda ser do conhecimento da empresa municipal,
garantindo-se uma harmoniza¢do de procedimentos com o Plano especifico

desta entidade.

7.2 Proposta de elaboracao de um relatdrio anual sobre a execucao
do Plano

Por outro lado, decorre da Recomenda¢do n.2 1/2009, do Conselho de
Prevencdo da Corrupc¢do que a CML devera efectuar um relatério anual sobre a
execucdo do Plano, o qual deve ser remetido ao CPC, bem assim aos érgaos de

superintendéncia, tutela e controlo.

Assim, o/a DFP (GGEE) promovera a recolha, junto de cada uma das unidades
organicas responsaveis, dos relatérios parciais de execucao, para elaboracao do
citado relatorio anual, para posterior envio ao CPC e demais o6rgdos de

superintendéncia, tutela e controlo.
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