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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE LAMEGO,
REALIZADA NO DIA 17 DE JULHO DE 2025, NA SALA DE REUNIOES DO
MUNICIPIO DE LAMEGO

PRESENCAS

O senhor Presidente da Camara Municipal, Francisco Manuel Lopes, e o0s senhores
Vereadores, Manuel Anténio Rebelo Ferreira, em substituicdo do senhor Vereador Angelo
Manuel Mendes Moura, nos termos do artigo 78°, da Lei 169/99, de 18 de setembro, na sua
atual redagéo, Catarina Gongalves Ribeiro, Vitor Manuel Rodrigues Paulo, em substituicdo do
senhor Vereador Anténio Manuel Marques Luis, nos termos do artigo 78°, da Lei 169/99, de
18 de setembro, na sua atual redacao, José Correia da Silva, Ana Catarina Gra¢a da Rocha e
Fabio Alexandre Veloso Duarte.

AUSENCIAS
Justificada a auséncia do senhor Vereador Angelo Manuel Mendes Moura e do senhor
Vereador Antonio Manuel Marques Luis, ambos por motivos de ordem pessoal.

SECRETARIOU
A Técnica Superior do Gabinete de Apoio aos Orgdos Municipais, Susana Cristina Rodrigues

Lopes Carneiro.

COMPARENCIA
Nos termos do despacho proferido pelo senhor Presidente da Camara compareceram para
assistir a reunidao de Camara, os senhores Chefes de Divisdo e o senhor Coordenador dos

Servigos de Protecéo Civil.

ABERTURA
O senhor Presidente da Camara declarou aberta a reunido, as dezassete horas, dando de

imediato inicio ao periodo da ordem do dia.

ORDEM DO DIA

O senhor Presidente da Camara, antes de passar a discussdo dos pontos agendados,

proferiu 0s seguintes esclarecimentos: “A convocatéria para a realizagdo desta reunido



Presidente
Secretario
extraordinaria prende-se com a andlise de dois assuntos, que se referem ao pedido de
autorizacao prévia ,a Assembleia Municipal, para a contracao de dois empréstimos.
Um empréstimo para a Reabilitacdo da Escola Secundéaria da Sé e outro para a Reabilitacdo
da Escola EB 2/3 de Lamego.
As duas obras em apreco estéo ja adjudicadas, tém o contrato de empreitada ja assinado e,
neste momento, encontram-se no Tribunal de Contas para visto prévio.
As duas obras em apreco tém um problema de financiamento, que se prende com o facto do
prazo de execucdo da empreitada exceder o prazo de execucdo do PRR — Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, ou seja, 0 prazo do PRR é até 30 de junho de 2026 e o prazo
destas empreitadas sera obviamente posterior.
A Reabilitacdo da Escola Secundéaria da Sé tem um prazo de execucdo de 24 meses,
terminaria na melhor das hipéteses, em agosto de 2027 e a Reabilitacdo da Escola EB 2/3 de
Lamego tem um prazo de execucdo de 18 meses, terminaria em fevereiro de 2027.
Em termos de financiamento, a Reabilitacdo da Escola EB 2/3 de Lamego, esta financiada
pelo PRR e com contrato de financiamento assinado. A Reabilitagdo da Escola Secundéria da
Sé estd inscrita no PRR, com um financiamento de 4 milh6es de euros, mas sem contrato de
financiamento assinado.
Este contrato ndo foi ainda assinado, uma vez que é intil estar a assinar um contrato que
ndo tem correspondéncia entre o prazo de execucéo da obra e o prazo de execucdo do PRR.
Em outras obras, onde esta situacao se verificou, ou seja, onde o prazo de execucéo da obra
ultrapassava o limite por um ou dois meses, optava-se por fazer uma adenda ao contrato, na
gual se reduzia o prazo e se ajustava ao términus do PRR. No entanto, atualmente o Tribunal
de Contas esta mais exigente e ja ndo aceita essas adendas.
Estive presente, no dia de ontem, numa reunido do Concelho Intermunicipal da CIMDouro,
com representantes da I.P. - Infraestruturas de Portugal, na qual foi apresentado o ponto de
situacado sobre este tema.
Atualmente, a Comissdo de Coordenagdo tem 175 milhGes de euros aprovados para as
escolas com um risco de ndo execucdo de 18 milhdes de euros. Neste sentido, temos duas
hipoteses de resolver esta situacao.
Uma das hipéteses € mantermos 0s projetos em ‘“banho-maria” e ficarmos a espera do
empréstimo do BEI - Banco Europeu de Investimento, que o Estado portugués ja contraiu,
mas ainda ndo esta operacionalizado.
Para usufruir desse empréstimo do BEI, que é financiado a 100% pelo Governo e que tera um
prazo de execucao de dois ou trés anos, ha uma lista de escolas, na qual consta a Escola
Secundaria da Sé, uma vez que ainda ndo tem contrato PRR assinado e ja ndo vai ter, e na

qual ird também constar a Escola EB 2/3 de Lamego, uma vez que vai sair do PRR.



Presidente
Secretario
Assim, quando o empréstimo do BEI estiver aprovado, enviamos novamente 0 processo para
o Tribunal de Contas, a obra é visada e segue o curso normal.
A outra hipétese, € desistir do empréstimo ja contraido pelo Municipio, no valor de 8,5 milhdes
de euros para a Reabilitacdo da Escola Secundaria da Sé, e contrair dois empréstimos, no
valor total de 22 milhdes de euros.
Com a contracdo destes empréstimos asseguramos as condicdes de financiamento
transitorias das obras em causa para justificar ao Tribunal de Contas que temos condi¢des de
financiamento.
A Lei, que ditou a transferéncia das escolas para os municipios, tendo o legislador, na altura o
Governo do Partido Socialista, consciéncia que as escolas estavam genericamente em mas
condi¢gbes e que deveria ser necessario fazer obras, com alguma urgéncia, excepcionou dos
limites de endividamento para estas intervencdes e, nesse sentido, é possivel contrair estes
empréstimos.
No entanto, no dia em que o empréstimo do BEI for aprovado, estes empréstimos sao
imediatamente rescindidos.
A nossa decisédo prende-se, essencialmente, com o facto de que, nem o Governo, hem a
CCDR - Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional, terem uma data prevista
para operacionalizar o empréstimo do BEIl. Assim como também ndo conseguem, ainda,
confirmar se a Escola EB 2/3 de Lamego, ao sair do PRR, transita automaticamente para o
empréstimo do BEI, ou se havera um aviso, ao qual teremos que submeter novamente a
candidatura.
Todo este processo esta ainda muito indefinido e, estando indefinido, o Executivo optou por
nao esperar. Nesse sentido, iremos contrair 0s empréstimos, que hoje serdo analisados,
iremos avancar com as obras e, se tudo correr bem, iremos pedir as propostas bancérias,
adjudicar os empréstimos e levar a proposta de aprovacdo dos mesmos a sessao da
Assembleia Municipal, que se realizara no més de setembro de 2025, estando o Executivo
convicto que, nessa altura, o empréstimo do BEI ja estara operacionalizado.
Se ndao estiver, iremos visar 0s contratos e dar inicio a empreitada, que devera acontecer, no

maximo até final de setembro de 2025.”

DIVISAO DE FINANCAS E PATRIMONIO - COD. DFP| 04

01-ASSUNTO: AUTORIZACAO PREVIA PARA CONTRACAO DE EMPRESTIMO PARA
FINANCIAMENTO DA REABILITACAO DA ESCOLA SECUNDARIA DA SE
Presente a reunido a proposta de deliberacéo n.° 609/2025 do senhor Presidente da Camara,

do seguinte teor:
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‘A Lei n.° 50/2018 estabeleceu um marco fundamental no processo de descentralizacdo em
Portugal, transferindo um conjunto significativo de competéncias do Estado para os
municipios, incluindo diversas responsabilidades na area da Educacdo. Esta transferéncia
abrange, entre outras, a gestdo e manutencdo de edificios escolares (pré-escolar, basico e
secundario), bem como a gestdo de pessoal ndo docente e determinados apoios educativos.
O aspeto crucial reside no facto de que, com a transferéncia destas competéncias, também
os encargos financeiros associados foram, em principio, transferidos para os municipios.
Quando as competéncias sao transferidas para 0s municipios, 0os encargos financeiros
associados a essas competéncias também sao transferidos.
A Lei n.° 73/2013 (Lei das Finangas Locais) ja prevé que a divida resultante de "posicoes
contratuais a transferir para as autarquias locais ou para as entidades intermunicipais no
ambito do processo de transferéncia de competéncias, previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto" ndo releva para o limite da divida total (artigo 52.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 73/2013,
com as alteragdes introduzidas).
1) O artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, prevé que os
empréstimos a médio e longo prazos podem ser contraidos para aplicacdo em investimentos,
para substituicdo de divida nas condi¢cbes previstas nos n.°s 3 a 8, ou ainda para proceder de
acordo com os mecanismos de recuperacgao financeira municipal;
2) Acrescenta o n.° 2 da mesma norma que os investimentos referidos no numero anterior sao
identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 10 /prct. das despesas
de investimento previstas no orcamento do exercicio, sdo submetidos, independentemente da
sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a discussdo e a autorizagdo prévia da
assembleia municipal;
3) Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado & natureza das operacdes que
visam financiar, ndo podendo exceder a vida Gtil do respetivo investimento, nem ultrapassar
0S seguintes prazos:
a) 20 anos;
b) 50 anos, nos casos de empréstimos para construcdo de habitacdo ou intervencdes de
reabilitacdo urbana destinadas a arrendamento, bem como para recuperacdo do parque
habitacional degradado da titularidade dos municipios; ou
c¢) 30 anos, em operacdes financiadas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).
4) Os empréstimos tém um prazo de utilizacdo do capital maximo de dois anos, ndo podendo
o inicio da amortizacao ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente
previstos;
5) As amortizacBes anuais previstas para cada empréstimo nao podem ser inferiores a 80

/prct. da amortizacdo média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.°;
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6) A instrucdo das propostas de empréstimo, nos termos do artigo 49.° do regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais “s&o obrigatoriamente acompanhadas de
informacéao detalhada sobre as condi¢cdes propostas por, no minimo, trés instituicdes de crédito.”
Assim, a abertura de procedimento de consulta as instituicdes financeiras para contratacao de
empréstimos a médio/longo nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéao
atual, podera atender as condicGes a seguir apresentadas de forma a permitir aos servicos
Financeiros do Municipio a analise das condi¢cbes apresentadas, e a emissao do relatério final
contendo a mencdo dos termos e condicbes da proposta economicamente mais vantajosa
para o Municipio, servindo de base para a elaboracdo da proposta a submeter a Assembleia
Municipal. O prazo de 20 anos, prazo maximo da operacao, permite a libertacao de tesouraria
para fazer face aos investimentos em curso e necessarios nos proximos anos e mantém o
equilibrio entre os beneficios e custos inerentes aos equipamentos financiados, atenta a sua
vida util.
1. FINALIDADE
a) Financiamento, ao abrigo do artigo 51.°, n.° 1 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual do seguinte empréstimo:
i. Empréstimo Requalificagdo da Escola Secundéria da Sé — 12.600.000,00€;
2. AS PROPOSTAS DEVERAO OBSERVAR AS SEGUINTES CONDICOES
a) Montante maximo a contratar:
i. 12.600.000,00€
b) Prazo: 20 anos;
c) Periodo de caréncia: inexistente;
d) Reembolso: em prestac6es mensais constantes, vencendo-se, a primeira, um més apés o
inicio da eficacia do contrato que coincide com o visto do Tribunal de Contas;
e) Pagamento de Juros: mensais postecipados;
f) Taxa de Juro: indexada a Euribor a 6 meses acrescida de “spread”:
De forma a assegurar a comparabilidade das propostas, 0s proponentes deverao apresentar
propostas que n&o imponham quaisquer limitacbes ao resultado da soma do spread ao
indexante, pretendendo-se que o indexante néao tenha floor zero, abatendo sempre ao spread
até ao seu limite. Desta forma, caso o indexante seja negativo serd esse o valor considerado
para efeito do calculo da taxa de juro com a salvaguarda que, caso o somatorio do indexante
com o spread seja negativo, a taxa de juro final sera 0%;
g) Garantias: as legais, de acordo com o tipo de operacao;
h) Clausula particular: o mutuario podera reembolsar antecipadamente o empréstimo, parcial

ou integralmente, sem que dai advenha qualquer penalizacdo ou comissao;
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i) Propostas a apresentar deverdo incluir os seguintes elementos: montante, taxas de juro,
plano de amortizagdo para o periodo global do contrato e estimativas anuais de juros.
As propostas deverdao ser entregues em envelope opaco e fechado no seguinte endereco:
Municipio de Lamego, Avenida Padre Alfredo Pinto Teixeira 5100-150 Lamego;
i) Amortizacdes anuais previstas: por forca do disposto no n.° 5 do artigo 51.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro ndo sera admitida proposta com amortizacdes anuais previstas,
em qualquer ano do contrato, inferiores a 80 % das amortizacbes médias, ou seja,
504.000,00€, assim obtidas:

(a) Capital 12.600.000,00 €
(b) Prazo do contrato (anos) 20

MN.2 4.2 do art.2

Amortizacd adias = b 530.000,00 €
(c) Amortizagbes médias =(a) / (b) 40.2 do REALE
. S A ; ) o ec1 @

(d) Limite inferior as' a_mortlzagoes anuais previstas 504.000,00 € M.2 5 do art.2 51.
(80% das Amort. Medias) = (c) x 80% do RFALEI

k) Comissfes: ndo sera cobrada qualquer tipo de comissdo ou encargos, nomeadamente de
gestdo, organizacdo, montagem da operacao, liquidacdo antecipada ou pela néo utilizagéo do
empreéstimo.

3. VARIANTES

S6 serdo admitidas propostas com variantes a condic¢ao identificada em a) do ponto anterior.
4. CRITERIO DE ADJUDICACAO

Critério de adjudicagdo: a adjudicagéo far-se-a a proposta economicamente mais vantajosa:

= Considera-se economicamente mais vantajosa a proposta que, para um valor comparativo
de 1.000€, tenha um montante total imputavel ao Municipio, acrescido de todos os encargos,
menor.

= Caso a proposta economicamente mais vantajosa nao financie a totalidade do valor em
consulta a adjudicagédo far-se-a, sucessivamente, a(s) instituicdo(des) financeira(s) cujas
propostas estejam a seguir classificadas até perfazer aquele valor ou o valor maximo das
propostas apresentadas.

O Municipio reserva-se ao direito de ndo adjudicar ou de proceder a negociacao.

5. INSTITUI(;C)ES BANCARIAS A CONSIDERAR PARA APRESENTAQAO DE PROPOSTAS
Entidades bancarias com balcdo na area do Municipio, e a outras, que, por forca dos
contactos estabelecidos, possam mostrar interesse na operagao.

6. OUTROS CONSIDERANDOS

O pedido de autorizacdo a Assembleia Municipal para a contratacdo do empréstimo é

obrigatoriamente acompanhado de informacdo sobre as condi¢cbes praticadas, em pelo
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menos trés instituicbes bancarias autorizadas por lei a conceder crédito, bem como o mapa
demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio nos termos do n.° 5 do artigo
49.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro na sua atual redacéo.

Os contratos de empréstimo de médio e longo prazo, cujos efeitos da celebracdo se
mantenham ao longo de dois ou mais mandatos, sdo objeto de aprovacdo por maioria
absoluta dos membros da Assembleia Municipal em efetividade de funcbes, conforme estipula
0 Nn.° 6 do artigo 49.° da mesma Lei n.° 73/2013 de 3 de setembiro.

Os contratos de empréstimo de médio e longo prazo estédo sujeitos a visto prévio do Tribunal
de Contas para que possam produzir os respetivos efeitos, nos termos da Lei n.° 98/97 de 26
de agosto — Lei da Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas.

Face ao acima exposto, propde-se:

a) Revogacdao da decisdo de contratacdo do empréstimo com a Caixa de Crédito Agricola no
montante de 8.600.000,00¢€.

b) Submeter a Camara Municipal para envio a Assembleia Municipal para discusséo e
autorizacao prévia da assembleia municipal do pedido de autorizacdo, nos termos do n.° 2 da
artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, em que o0s investimentos referidos no nimero anterior sdo
identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 10/prct. das despesas
de investimento previstas no orcamento do exercicio, sdo submetidos, independentemente da
sua incluséo no plano plurianual de atividades.

c) Aprovacédo dos encargos plurianuais previstos com a contracao deste empréstimo para os
20 anos, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6° da Lei 8/2012;

d) Para a constituicdo do Juri de abertura e analise das propostas apresentadas, proponho os
seguintes elementos:

* Paulo Sérgio Ferreira Fernandes - Presidente

» Eduarda Alexandra de Bastos Rodrigues — 1.° Vogal

» Manuel Fernandes Loureiro Amorim — 2.° vogal

* Suplente: Anténio Manuel Simdes de Oliveira.”

Deliberacdo: Aprovada, por maioria, nos termos propostos, com quatro votos a favor, do
Presidente da Camara e dos Vereadores da Coligacdo “Somos Lamego” PPD/PSD-CDS/PP,
Catarina Gongalves Ribeiro, José Correia da Silva e Fabio Alexandre Veloso Duarte e com
trés votos contra, dos Vereadores do PS, Manuel Antonio Rebelo Ferreira, Vitor Manuel
Rodrigues Paulo e Ana Catarina Graga da Rocha.

A senhora Vereadora Ana Catarina Graca da Rocha proferiu a seguinte declaragédo de voto:
“Os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista votam contra as propostas de contracdo destes

dois empréstimos bancarios, pelas razdes ja apresentadas noutras reunides de Camara em
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propostas desta natureza, nomeadamente na reunido realizada no dia 11 de fevereiro de
2025.
Hoje, perante estas propostas de deliberacdo, destinadas a financiar 12.600.000,00€ para a
Reabilitacdo da Escola da Sé e 9.430.000,00€ para a Reabilitacdo da Escola EB 2/3 de
Lamego, a nossa posicao desfavoravel fundamenta-se em trés grandes grupos de razdes:
1. Falta de transparéncia e fundamentacdo clara, pois gostariamos de ter tido acesso as
explicacdes agora apresentadas pelo senhor Presidente da Camara, 0 que hdo aconteceu.
Entendemos, também, que este € um processo precipitado e pouco rigoroso, pois a
contratacdo de empréstimos desta dimensdo exige responsabilidade, planeamento e
transparéncia.
No entanto, a proposta nao foi apresentada numa reunido ordinaria, como seria natural, foi
agendada para uma reunido extraordinaria, a qual consideramos que se deve,
essencialmente, a uma reacdo da Coligacdo “Somos Lamego” PPD/PSD-CDS/PP aos
comentérios efetuados pelo atual candidato do Partido Socialista as proximas Eleicdes
Autarquicas.
Esta reunido extraordinaria foi convocada apenas com o cumprimento minimo dos prazos
legais, nem sequer foi antecipada, ou mencionada, na ultima reunido ordinaria da Camara
Municipal, realizada no dia 14 de julho de 2025, evidenciando desrespeito institucional.
Esta forma de atuacdo demonstra desconsideragdo, por parte do senhor Presidente, pelo
papel fiscalizador dos Vereadores e compromete a credibilidade do processo deliberativo.
Entendemos, também, que a documentagdo disponibilizada € insuficiente, mal organizada,
escassa, mal estruturada e pouco esclarecedora, pois ndo contém justificacdo adequada para
0S montantes propostos.
Ouvimos, apenas agora as explicagbes apresentadas pelo senhor Presidente, mas
gostariamos de as ter lido nas propostas de deliberacao.
Esse facto impediu uma analise rigorosa, mesmo ap6s termos formalmente solicitado
esclarecimentos adicionais, que ndo nos foram fornecidos até ao momento.
No nosso entendimento, a informacao financeira também n&o estd devidamente atualizada. A
Céamara continua a ndo fornecer dados consolidados e atualizados sobre a situagéo financeira
global do Municipio, como é sua obrigacao legal.
Sem este quadro de referéncia, torna-se impossivel avaliar, de forma responsavel, o impacto
de novos encargos.
2. Incoeréncias nos empréstimos, davidas sobre o financiamento e a auséncia de explicacdes
sobre decisfes anteriores, uma vez que estes projetos ja tinham sido alvo de aprovacao de

empréstimos com valores diferentes.
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No entanto, agora propfe-se revogar 0s empréstimos anteriores e aprovar novos montantes,
substancialmente mais elevados com as devidas explicagdes, mas que chegam tardiamente.
Foi publicamente afirmado que estas obras seriam co-financiadas pelo PRR - Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, contudo, os valores agora propostos coincidem com os do custo
das obras, como se nédo existisse qualguer apoio externo.
Esta contradicdo levanta dividas sérias sobre a real estrutura de financiamento e a
veracidade da informacéao veiculada.
O senhor Presidente afirmou que os processos de adjudicacdo foram enviados ao Tribunal de
Contas, que os contratos com 0s empreiteiros foram ja assinados e que o modelo de
financiamento (incluindo os empréstimos) estaria definido e aprovado.
A realidade é hoje diferente e, portanto, a informacdo prestada na presente reunido, é tardia.
Logo, esta proposta de deliberacdo é também tardia e inatil.
Na perspetiva dos Vereadores do Partido Socialista, o processo € incoerente e carece de
transparéncia.
Nada nos foi entregue que permita esclarecer este ponto e h4 uma grande falta de clareza
sobre a necessidade real dos empréstimos.
Em deliberagbes anteriores, o proprio Presidente da Camara admitiu que os empréstimos
poderiam ndo vir a ser necessarios, e hoje reiterou essa informacdo, alias, hoje, esta
possibilidade foi ignorada, sem qualquer explicacdo cabal sobre o que mudou.
3. Alertas técnicos sobre o risco orgamental.
Os pareceres técnicos alertam para riscos sérios, que o senhor Presidente olvidou na sua
intervencdo inicial. Os préprios servicos da autarquia emitiram pareceres advertindo que 0s
encargos plurianuais, associados aos empréstimos, podem causar constrangimentos no
funcionamento do Municipio.
O empréstimo, que pretende contrair para as obras de Reabilitacdo da Escola da Sé gera
encargos estimados em 1.000.000,00€/ano, podendo afetar o equilibrio orgamental, caso nédo
haja revisdo na despesa corrente.
Empréstimo para as obras na Escola EB 2/3, implica encargos de cerca de 750.000,00€/ano,
com impacto semelhante.
As consequéncias praticas para os préximos anos, se estes encargos nao forem devidamente
compensados, poderdo comprometer o normal funcionamento dos servicos municipais,
limitardo significativamente as opc¢Bes de investimento futuro e colocardo em risco a
estabilidade financeira do Municipio a médio prazo.
Pelos motivos expostos, pela forma apressada, opaca e mal documentada, como 0 processo
foi conduzido, pelas incoeréncias na estratégia de financiamento comprometem a confianca

dos eleitos e da populacao, pelos alertas técnicos que apontam riscos reais e significativos
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para a sustentabilidade financeira do Municipio, os Vereadores do Partido Socialista votam
contra a proposta de contratagdo deste empréstimo.”

02-ASSUNTO: AUTORIZACAO PREVIA PARA CONTRACAO DE EMPRESTIMO PARA
FINANCIAMENTO DA REABILITACAO DA ESCOLA EB 2/3 DE LAMEGO

Presente a reunido a proposta de deliberacédo n.° 610/2025 do senhor Presidente da Camara,
do seguinte teor:

“A Lei n.° 50/2018 estabeleceu um marco fundamental no processo de descentralizacdo em
Portugal, transferindo um conjunto significativo de competéncias do Estado para os
municipios, incluindo diversas responsabilidades na area da Educagdo. Esta transferéncia
abrange, entre outras, a gestdo e manutencdo de edificios escolares (pré-escolar, basico e
secundario), bem como a gestao de pessoal ndo docente e determinados apoios educativos.
O aspeto crucial reside no facto de que, com a transferéncia destas competéncias, também
0s encargos financeiros associados foram, em principio, transferidos para os municipios.
Quando as competéncias sao transferidas para os municipios, 0s encargos financeiros
associados a essas competéncias também sao transferidos.

A Lei n.° 73/2013 (Lei das Finangas Locais) ja prevé que a divida resultante de "posicoes
contratuais a transferir para as autarquias locais ou para as entidades intermunicipais no
ambito do processo de transferéncia de competéncias, previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto" nao releva para o limite da divida total (artigo 52.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 73/2013,
com as alteracdes introduzidas).

1) O artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual, prevé que 0s
empréstimos a médio e longo prazos podem ser contraidos para aplicagdo em investimentos,
para substituicdo de divida nas condi¢gfes previstas nos n.°s 3 a 8, ou ainda para proceder de
acordo com 0s mecanismos de recuperacgdo financeira municipal;

2) Acrescenta o n.° 2 da mesma norma que 0s investimentos referidos no nimero anterior séo
identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 10 /prct. das despesas
de investimento previstas no orcamento do exercicio, sdo submetidos, independentemente da
sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a discussdo e a autorizacdo prévia da
assembleia municipal;

3) Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das operacdes que
visam financiar, ndo podendo exceder a vida util do respetivo investimento, nem ultrapassar
0S seguintes prazos:

a) 20 anos;
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b) 50 anos, nos casos de empréstimos para construcdo de habitacdo ou intervencdes de
reabilitacdo urbana destinadas a arrendamento, bem como para recuperacdo do parque
habitacional degradado da titularidade dos municipios; ou
c¢) 30 anos, em operacdes financiadas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).
4) Os empréstimos tém um prazo de utilizacdo do capital maximo de dois anos, ndao podendo
o inicio da amortizacdo ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente
previstos.
5) As amortizacbes anuais previstas para cada empréstimo ndo podem ser inferiores a
80/prct. da amortizacdo média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.°.
6) A instrucdo das propostas de empréstimo, nos termos do artigo 49.° do regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais “sdo obrigatoriamente acompanhadas de
informacéo detalhada sobre as condi¢des propostas por, no minimo, trés instituicdes de crédito.”
Assim, a abertura de procedimento de consulta as instituicdes financeiras para contratacao de
empréstimos a médio/longo nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo
atual, podera atender as condicfes a seguir apresentadas de forma a permitir aos servicos
Financeiros do Municipio a andlise das condi¢des apresentadas, e a emissao do relatorio final
contendo a mencgdo dos termos e condicbes da proposta economicamente mais vantajosa
para o Municipio, servindo de base para a elaboracdo da proposta a submeter a Assembleia
Municipal.
O prazo de 20 anos, prazo maximo da operacédo, permite a libertacédo de tesouraria para fazer
face aos investimentos em curso e necessarios nos proximos anos e mantém o equilibrio
entre os beneficios e custos inerentes aos equipamentos financiados, atenta a sua vida util.
1. FINALIDADE
a) Financiamento, ao abrigo do artigo 51.°, n.° 1 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacédo atual do seguinte empréstimo:
i. Empréstimo Requalificacdo da Escola Basica — 9.430.000,00€;
2. AS PROPOSTAS DEVERAO OBSERVAR AS SEGUINTES CONDICOES
a) Montante maximo a contratar:
i. 9.430.000,00€
b) Prazo: 20 anos;
c) Periodo de caréncia: inexistente;
d) Reembolso: em prestacdes mensais constantes, vencendo-se, a primeira, um més apos o
inicio da eficacia do contrato que coincide com o visto do Tribunal de Contas;
e) Pagamento de Juros: mensais postecipados;

f) Taxa de Juro: indexada a Euribor a 6 meses acrescida de “spread’:
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De forma a assegurar a comparabilidade das propostas, os proponentes deverdo apresentar
propostas que ndo imponham quaisquer limitacbes ao resultado da soma do spread ao
indexante, pretendendo-se que o indexante nao tenha floor zero, abatendo sempre ao spread
até ao seu limite.
Desta forma, caso o indexante seja negativo sera esse o valor considerado para efeito do
calculo da taxa de juro com a salvaguarda que, caso 0 somatério do indexante com o spread
seja negativo, a taxa de juro final sera 0%;
g) Garantias: as legais, de acordo com o tipo de operacao;
h) Clausula particular: o mutuario podera reembolsar antecipadamente o empréstimo, parcial
ou integralmente, sem que dai advenha qualquer penalizagdo ou comissao;
i) Propostas a apresentar deverdo incluir os seguintes elementos: montante, taxas de juro,
plano de amortizagdo para o periodo global do contrato e estimativas anuais de juros.
As propostas deverdo ser entregues em envelope opaco e fechado no seguinte endereco:
Municipio de Lamego, Avenida Padre Alfredo Pinto Teixeira 5100-150 Lamego;
j) Amortizagbes anuais previstas: por forga do disposto no n.° 5 do artigo 51.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro ndo sera admitida proposta com amortizagdes anuais previstas,
em qualquer ano do contrato, inferiores a 80 % das amortizagbes médias, ou seja,
377.200,00€, assim obtidas:

(a) Capital 9.430.000,00 £
(b) Prazo do contrato (anos) 20
A e N.24.2 do art.2
(c) Amortizagbes médias = (a) / (b) 471.500,00 € 40.2 do RFALEI
imite i ior 3 izacd i i o 2512
(d) Limite inferior as: a_mnrtlzagnes anuais previstas 377.200,00 € M.2 5 do art.2 51.
(80% das Amort. Méedias) = (c) x 80% do RFALEI

k) Comissdes: ndo sera cobrada qualquer tipo de comissdo ou encargos, nomeadamente de
gestdo, organiza¢do, montagem da operacao, liquidagéo antecipada ou pela néo utilizagdo do
empréstimo.

3. VARIANTES

S6 serdo admitidas propostas com variantes a condicao identificada em a) do ponto anterior.
4. CRITERIO DE ADJUDICACAO

Critério de adjudicacédo: a adjudicacao far-se-a a proposta economicamente mais vantajosa:

= Considera-se economicamente mais vantajosa a proposta que, para um valor comparativo
de 1.000€, tenha um montante total imputavel ao Municipio, acrescido de todos os encargos,

menaor.
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= Caso a proposta economicamente mais vantajosa nao financie a totalidade do valor em
consulta a adjudicacdo far-se-a, sucessivamente, a(s) instituicdo(des) financeira(s) cujas
propostas estejam a seguir classificadas até perfazer aquele valor ou o valor maximo das
propostas apresentadas.
O Municipio reserva-se ao direito de ndo adjudicar ou de proceder a negociacao.
5. INSTITUICOES BANCARIAS A CONSIDERAR PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS
Entidades bancarias com balcdo na area do Municipio, e a outras, que, por forca dos
contactos estabelecidos, possam mostrar interesse na operacao.
6. OUTROS CONSIDERANDOS
O pedido de autorizagdo a Assembleia Municipal para a contratacdo do empréstimo é
obrigatoriamente acompanhado de informacdo sobre as condigbes praticadas, em pelo
menos trés instituicbes bancarias autorizadas por lei a conceder crédito, bem como o mapa
demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio nos termos do n.° 5 do artigo
49.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro na sua atual redagéo.
Os contratos de empréstimo de médio e longo prazo, cujos efeitos da celebracdo se
mantenham ao longo de dois ou mais mandatos, sdo objeto de aprovacdo por maioria
absoluta dos membros da Assembleia Municipal em efetividade de fungbes, conforme estipula
0 Nn.° 6 do artigo 49.° da mesma Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro.
Os contratos de empréstimo de médio e longo prazo estao sujeitos a visto prévio do Tribunal
de Contas para que possam produzir os respetivos efeitos, nos termos da Lei n.° 98/97 de 26
de agosto — Lei da Organizacédo e Processo do Tribunal de Contas.
Face ao acima exposto, propde-se:
a) Submeter a Camara Municipal para envio a Assembleia Municipal para discussédo e
autorizacéo prévia da assembleia municipal do pedido de autorizagdo, nos termos do n.° 2 da
artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, em que os investimentos referidos no nimero anterior sao
identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 10/prct. das despesas
de investimento previstas no orcamento do exercicio, sdo submetidos, independentemente da
sua incluséo no plano plurianual de atividades.
b) Aprovacédo dos encargos plurianuais previstos com a contracao deste empréstimo para 0s
20 anos, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 6° da Lei 8/2012.
c) Para a constituicdo do Jari de abertura e analise das propostas apresentadas, proponho os
seguintes elementos:
* Paulo Sérgio Ferreira Fernandes - Presidente
* Eduarda Alexandra de Bastos Rodrigues — 1.° Vogal
» Manuel Fernandes Loureiro Amorim — 2.° vogal

* Suplente: Anténio Manuel Simdes de Oliveira.”
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Deliberacdo: Aprovada, por maioria, nos termos propostos, com quatro votos a favor, do
Presidente da Camara e dos Vereadores da Coligacdo “Somos Lamego” PPD/PSD-CDS/PP,
Catarina Goncalves Ribeiro, José Correia da Silva e Fabio Alexandre Veloso Duarte e com
trés votos contra, dos Vereadores do PS, Manuel Antéonio Rebelo Ferreira, Vitor Manuel
Rodrigues Paulo e Ana Catarina Graca da Rocha.
A senhora Vereadora Ana Catarina Graca da Rocha proferiu a seguinte declara¢éo de voto:
“Os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista votam contra as propostas de contracdo destes
dois empréstimos bancarios, pelas razdes jA apresentadas noutras reuniées de Camara em
propostas desta natureza, nomeadamente na reunido realizada no dia 11 de fevereiro de
2025.
Hoje, perante estas propostas de deliberacdo, destinadas a financiar 712.600.000,00€ para a
Reabilitacdo da Escola da Sé e 9.430.000,00€ para a Reabilitacdo da Escola EB 2/3 de
Lamego, a nossa posicao desfavoravel fundamenta-se em trés grandes grupos de razdes:
1. Falta de transparéncia e fundamentacdo clara, pois gostariamos de ter tido acesso as
explicacdes agora apresentadas pelo senhor Presidente da Camara, 0 que ndo aconteceu.
Entendemos, também, que este é um processo precipitado e pouco rigoroso, pois a
contratacdo de empréstimos desta dimensdo exige responsabilidade, planeamento e
transparéncia.
No entanto, a proposta nédo foi apresentada numa reunido ordinaria, como seria natural, foi
agendada para uma reunido extraordinaria, a qual consideramos que se deve,
essencialmente, a uma reacdo da Coligacdo “Somos Lamego” PPD/PSD-CDS/PP aos
comentérios efetuados pelo atual candidato do Partido Socialista as proximas Elei¢cdes
Autérquicas.
Esta reunido extraordinaria foi convocada apenas com o cumprimento minimo dos prazos
legais, nem sequer foi antecipada, ou mencionada, na ultima reunido ordinaria da Camara
Municipal, realizada no dia 14 de julho de 2025, evidenciando desrespeito institucional.
Esta forma de atuacdo demonstra desconsideragdo, por parte do senhor Presidente, pelo
papel fiscalizador dos Vereadores e compromete a credibilidade do processo deliberativo.
Entendemos, também, que a documentacdo disponibilizada € insuficiente, mal organizada,
escassa, mal estruturada e pouco esclarecedora, pois ndo contém justificacdo adequada para
0S montantes propostos.
Ouvimos, apenas agora as explicacbes apresentadas pelo senhor Presidente, mas
gostariamos de as ter lido nas propostas de deliberacao.
Esse facto impediu uma analise rigorosa, mesmo apos termos formalmente solicitado

esclarecimentos adicionais, que ndo nos foram fornecidos até ao momento.
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No nosso entendimento, a informacao financeira também néo estd devidamente atualizada. A
Céamara continua a ndo fornecer dados consolidados e atualizados sobre a situag&o financeira
global do Municipio, como é sua obrigacao legal.
Sem este quadro de referéncia, torna-se impossivel avaliar, de forma responséavel, o impacto
de novos encargos.
2. Incoeréncias nos empréstimos, duvidas sobre o financiamento e a auséncia de explicacbes
sobre decisGes anteriores, uma vez que estes projetos ja tinham sido alvo de aprovacao de
empréstimos com valores diferentes.
No entanto, agora prop0e-se revogar 0S empréstimos anteriores e aprovar novos montantes,
substancialmente mais elevados com as devidas explicacdes, mas que chegam tardiamente.
Foi publicamente afirmado que estas obras seriam co-financiadas pelo PRR - Plano de
Recuperacado e Resiliéncia, contudo, os valores agora propostos coincidem com os do custo
das obras, como se nédo existisse qualquer apoio externo.
Esta contradicdo levanta davidas sérias sobre a real estrutura de financiamento e a
veracidade da informacgéao veiculada.
O senhor Presidente afirmou que os processos de adjudicacdo foram enviados ao Tribunal de
Contas, que o0s contratos com 0s empreiteiros foram j4 assinados e que o modelo de
financiamento (incluindo os empréstimos) estaria definido e aprovado.
A realidade é hoje diferente e, portanto, a informacao prestada na presente reunido, é tardia.
Logo, esta proposta de deliberacéo é também tardia e inutil.
Na perspetiva dos Vereadores do Partido Socialista, o processo é incoerente e carece de
transparéncia.
Nada nos foi entregue que permita esclarecer este ponto e ha uma grande falta de clareza
sobre a necessidade real dos empréstimos.
Em deliberagbes anteriores, o proprio Presidente da Camara admitiu que os empréstimos
poderiam ndo vir a ser necessarios, e hoje reiterou essa informacéo, alias, hoje, esta
possibilidade foi ignorada, sem qualquer explicagédo cabal sobre o que mudou.
3. Alertas técnicos sobre o risco orgcamental.
Os pareceres técnicos alertam para riscos sérios, que o senhor Presidente olvidou na sua
intervencdao inicial. Os préprios servicos da autarquia emitiram pareceres advertindo que 0s
encargos plurianuais, associados aos empréstimos, podem causar constrangimentos no
funcionamento do Municipio.
O empréstimo, que pretende contrair para as obras de Reabilitacdo da Escola da Sé gera
encargos estimados em 71.000.000,00€/ano, podendo afetar o equilibrio orcamental, caso ndo

haja revisdo na despesa corrente.
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Empréstimo para as obras na Escola EB 2/3, implica encargos de cerca de 750.000,00€/ano,
com impacto semelhante.
As consequéncias praticas para 0s proximos anos, se estes encargos nao forem devidamente
compensados, poderdo comprometer o normal funcionamento dos servicos municipais,
limitardo significativamente as opc¢Bes de investimento futuro e colocardo em risco a
estabilidade financeira do Municipio a médio prazo.
Pelos motivos expostos, pela forma apressada, opaca e mal documentada, CoOmo 0 processo
foi conduzido, pelas incoeréncias na estratégia de financiamento comprometem a confianca
dos eleitos e da populacdo, pelos alertas técnicos que apontam riscos reais e significativos
para a sustentabilidade financeira do Municipio, os Vereadores do Partido Socialista votam

contra a proposta de contratagdo deste empréstimo.”

03-ASSUNTO: MINUTA

Proposta do senhor Presidente da Camara Municipal, para aprovagdo em minuta do assunto
deliberado na presente reuniéo.

Deliberacdo: Aprovada por unanimidade.

04-ASSUNTO: TERMO

O senhor Presidente da Camara Municipal declarou encerrada a reunido, as dez horas, da
qual foi lavrada esta ata, que vai ser assinada por si e pela Técnica Superior do Gabinete de
Apoio aos Orgaos Municipais, Susana Cristina Rodrigues Lopes Carneiro.

O Presidente,

A Secretaria,
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