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1. INTRODUCAO

De cariz introdutdrio, este primeiro capitulo estabelece o enquadramento estratégico, normativo e
processual da elaboragdo da Carta Municipal de Habitacdo (CMH) de Lamego.

1.1 ENQUADRAMENTO NORMATIVO

Consagrado desde 1976 na Constituicdo da Republica Portuguesa, o direito a habitagdo é um direito
fundamental que constitui a base de uma sociedade estdvel e coesa, bem como o alicerce a partir do qual
os cidaddos constroem as condi¢des que lhes permitem aceder a outros direitos como a educagdo, a saude
ou o0 emprego.

Atualmente, a habitagdo, a par com a reabilitagdo, assume um papel central na melhoria da qualidade de
vida das populac¢ses, para a revitalizacdo e competitividade das cidades e para a coesdo social e territorial.
No entanto, em Portugal, o setor da habitagdo apresenta uma situagdo paradoxal. De um lado o elevado
numero de fogos devolutos, do outro a dificuldade de acesso das familias a uma habitacdo adequada as
suas posses e necessidades (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 48/2015). Apesar de uma redugio
quantitativa das caréncias habitacionais, persistem problemas de natureza estrutural no setor da
habita¢do, com efeitos ao nivel do acesso a uma habitagdo condigna por parte da populagao.

As profundas alteragcdes dos modos de vida e das condigdes socioecondmicas das populacdes, a
combinagdo de caréncias conjunturais com necessidades de habitagcdo de natureza estrutural, a mudanca
de paradigma no acesso ao mercado de habitacdo e os efeitos colaterais de politicas de habitacdo
anteriores, apontaram para a necessidade de revisao das politicas de habitacdo, quer a nivel nacional, quer
regional ou local.

A Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH), aprovada em 2015, teve como objetivo dar um primeiro
passo no sentido de uma resposta as profundas alteracdes financeiras, econdmicas e sociais verificadas nos
ultimos anos, bem como ao distanciamento progressivo entre o quadro normativo e as politicas publicas
nesse dominio (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio). A ENH assumiu uma
natureza operativa e estruturada em trés pilares: a Reabilitagdo Urbana, o Arrendamento Habitacional e a
Qualificacdo de Alojamentos.

N3do obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nesta area, os multiplos desafios que se
colocam a politica de habitacdo e reabilitagdo demonstram a necessidade de uma abordagem ao nivel das
politicas setoriais, das escalas territoriais e dos atores, que represente uma mudanga na forma tradicional
de conceber e implementar a politica de habitacdo, permitindo:

O acesso a habitagdo por parte da populagao;

O equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade global do
sistema;

A qualificacdo do edificado e coesao socioterritorial.

Esta abordagem implica uma reorientagdo da centralizagdo da politica de habitagdo no objeto - a «casa» -
para o objetivo - 0 «acesso a habitacdo» -, a criacdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes
necessidades, publicos-alvo e territérios, uma implementag¢do com base numa forte cooperagdo horizontal
(entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores publico e
privado, incluindo o cooperativo, bem como uma grande proximidade aos cidad3os.
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Deste modo, justificou-se a pertinéncia de uma Nova Gerac¢do de Politicas de Habitagdo (NGPH) que
reconhece o papel imprescindivel que os municipios tém na sua implementacdo e reforca a sua
intervencdo, estabelecendo que “a sua relagdo de proximidade com os cidaddos e o territdrio permite aos
municipios ter uma nog¢do mais precisa das necessidades presentes, das abordagens mais adequadas e dos
recursos passiveis de mobilizagdo, sendo a sua agdo instrumental na constru¢cGo e implementacéo de
respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os cidaddos” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
50-A/2018, de 2 de maio).

Mais recentemente, a primeira Lei de Bases da Habitacdo — Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro — veio
estabelecer as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva
garantia desse direito a todos os cidaddos. No que as responsabilidades municipais diz respeito, o
supracitado documento legal refere que, “para a boa execu¢do da politica local de habita¢do, os municipios
devem integrar a politica municipal de habitagdo nos instrumentos de gestdo territorial, acautelando a
previsGo de dreas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e garantir a gestdo e
manutengdo do patrimdnio habitacional municipal, assegurando a sua manutengdo” (Lei n.2 83/2019, de 3
de setembro, artigo 21.9).

Em seguimento do exposto, a mesma legislagdo define a Carta Municipal de Habitagdao (CMH) como “o
instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitacdo, a articular, no
quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestéo do territério e demais
estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal” (Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro).
Adicionalmente, estabelece, ainda, o dever de a Camara Municipal elaborar anualmente o relatdrio
municipal da habitacdo, a submeter a apreciacdo da Assembleia Municipal, com o balan¢o da execucdo da
politica local de habitagdo e a sua eventual revisao.

Com efeito, a Carta Municipal de Habitagao constitui o instrumento que define as necessidades de solo

urbano e de reabilitacdo do edificado que respondam as caréncias habitacionais de cada municipio, bem

como outras situagdes, tais como a perda populacional ou situagées que exijam realojamento por
degradacgado habitacional, articulando-as com instrumentos de gestao territorial e reabilitagdo urbana.

Este enquadramento legal é fruto do comprometimento do Estado em implementar e efetivar uma Nova
Geragdo de Politicas de Habitagdo (RCM n.2 50-A/2018, de 2 de maio) e, no sentido de permitir a sua
concretizacdo, tém vindo a ser operacionalizados um conjunto de instrumentos politicos (de apoio
financeiro), de que é exemplo o Programa 1.2 Direito, centrado na resposta as situacBes de condicGes
habitacionais indignas. A confluir para este propésito, tem vindo a ser feito um reforgo instrumental, com o
alargamento dos mecanismos para 0os municipios cumprirem a sua missdao em matéria habitacional.

1.2 PROCESSO DE ELABORACAO DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO

Para habilitar a candidatura e beneficiar do apoio concedido por alguns dos instrumentos criados, bem
como orientar estrategicamente a sua atuagdo neste dominio, o Municipio de Lamego, a semelhancga da
maioria dos municipios portugueses, desenvolveu a respetiva Estratégia Local de Habitagao (ELH), estando
a mesma, contudo, fundamentalmente centrada no diagnéstico da habitacdo indigna e nos apoios
concedidos pelo 1.2 Direito. Essa estratégia, por si so, ndo permite dar cumprimento ao requisito imposto
pela Lei de Bases da Habitacdo, mas é relevante para orientar e fundamentar as opg¢des a verter na Carta
Municipal de Habitagdo, que, pela natureza deste instrumento, requerem uma componente de
espacializagdo territorial.
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A Carta Municipal de Habitacdo de Lamego traduz o esforco e compromisso do Municipio no
aprofundamento da sua politica e instrumentos de atuagdo em matéria de habitagdo, sustentando-se na
ampliacdo do ambito e na territorializacao da respetiva ELH. Para o efeito, e em consonancia com o previsto
na Lei de Bases da Habitagdo, o desenvolvimento deste instrumento orientar-se-a pela devida articulagao
com o Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes Instrumentos de Gestdo do Territdrio (IGT) e
demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal, com destaque para as associadas a
politica municipal de reabilitacdo urbana, como sejam Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) delimitadas (ou
a delimitar) no territdrio concelhio e correspondentes Operacdes de Reabilitacdo Urbana (ORU).

O Municipio de Lamego encetou o processo de elaboragdo da respetiva ELH no ano de 2018, tendo a
mesma sido alvo de aprovacdao em 19 de julho de 2021. Esta constitui a primeira abordagem do Municipio,
quer do ponto de vista estratégico, quer operacional, em matéria habitacional, onde foram sinalizadas as
situacdes de caréncia habitacional existentes no territério concelhio e definidas as solu¢des habitacionais,
com vista a mobilizar os apoios ao abrigo do Programa 1.2 Direito. Ndo obstante, esta estratégia focou-se
nos agregados mais carenciados, que residiam em situacdo de habitacdo indignaz, priorizando as solucdes
habitacionais que, em conformidade, se pretendiam ver desenvolvidas ao abrigo do 1.2 Direito.

Seguiu-se, a aprovacdo da ELH, a celebragdo de acordo de colaboragdo com o IHRU — Instituto da Habitagdo
e da Reabilitagdo Urbana, I.P., de natureza programatica, a executar de forma faseada, tendo como objeto a
programacao das solugdes habitacionais a apoiar ao abrigo do Programa 1.2 Direito para 106 agregados,
correspondentes a 290 pessoas que viviam em condi¢des habitacionais indignas no Municipio.

A promogdo das solugdes habitacionais programadas no referido acordo, com um valor total de
investimento estimado em 12.019.020,00€, encontra-se, presentemente, em implementacdo, incluindo,
entre o leque de solugdes:

Construcdo de prédios ou empreendimento habitacionais;

Aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento habitacional.

A ELH constituird uma importante base para a elaboracdo da CMH, procurando esta segunda aprofundar a
anadlise da problematica habitacional no concelho de Lamego e o exercicio de planeamento estratégico,
espacialmente territorializado, tendo em atencdo as necessidades habitacionais presentes, mas também
aquelas que possam advir de opgGes de ordenamento e de desenvolvimento para fixagdo de novas fung¢des
e atividades que induzam novas dinamicas de procura de habitacdo. Para além disso, o ambito do
diagndstico das caréncias habitacionais é ainda alargado pelo facto de se considerarem outros tipos de
necessidades que acrescem as situacdes de habitacdo indigna inventariadas na ELH, considerando que
também o leque de instrumento financeiros passivel de mobilizagdo é mais abrangente, ndo se focando,
portanto, exclusivamente nas situacdes enquadraveis pelo Programa 1.2 Direito.

A Carta Municipal de Habitacdo de Lamego é, em termos de estrutura de contetdo, constituida por duas
componentes principais e complementares, designadamente:

O diagnéstico das caréncias habitacionais existentes no territério municipal, bem como dos
recursos habitacionais e das potencialidades locais (presentes e prospetivas);

2

De acordo com o DL n.2 37/2018, de 04 de junho, que cria o 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢do, vivem em
condigBes indignas as pessoas que ndo dispdem de uma habitagdo adequada, residindo de forma permanente, nomeadamente, em
situagdo de: precariedade; insalubridade e inseguranga; sobrelotagdo; ou inadequagdo.
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A delineagdo da politica local de habitagdo, com o planeamento e ordenamento prospetivo das
caréncias habitacionais, e a definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no
prazo da sua vigéncia.

Com enquadramento nas duas componentes supracitadas, e em cumprimento do previsto no n.2 3 do
artigo 22.2 da Lei de Bases da Habitacdo, a CMH incluira:
O diagndstico das caréncias de habita¢do na drea do municipio;

A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em solo
urbanizado expectante, em urbanizagdes ou edificios abandonados e em fogos devolutos,
degradados ou abandonados;

O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalacdo e
desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar;

A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua vigéncia.

Face ao conteldo preconizado, ird a CMH definir (n.2 4 do artigo 22.2 da Lei de Bases da Habitag¢do):
As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado que respondem as caréncias
habitacionais;

As situagcGes que exijam realojamento por degradacdo habitacional, a nivel social ou urbanistico,
do aglomerado ou do edificado;

A identificacdo dos agregados familiares em situa¢do de manifesta caréncia de meios para acesso a
habitagao;

As intervengdes a desenvolver para inverter situacdes de perda populacional e processos de
gentrificagdo;

A identificacdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizacdo das
intervencgGes a desenvolver;

A identificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associacdes ou comissdes e
moradores, chamados a cooperar para a concretizagdo das intervengGes a desenvolver;

O modelo de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da CMH.

Por fim, ressalve-se que a Lei de Bases da Habita¢do prevé a possibilidade de, no ambito da elaborac¢do da
CMH, a Assembleia Municipal aprovar, sob proposta da Camara Municipal, uma declaragdo fundamentada
de caréncia habitacional, que habilita o Municipio a recorrer aos seguintes instrumentos:

Reforco das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais
municipais definidas na CMH para habitacdo permanente e a custos controlados;

Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da legislagao aplicavel.

A supracitada declaracdo, quando aprovada, confere ainda ao Municipio prioridade no acesso a
financiamento publico destinado a habitagdo, reabilitagdo urbana e integracdo de comunidades
desfavorecidas.
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O diagndstico realizado no contexto da elaboragdo da CMH permitird sustentar a decisdo, por parte do
Municipio de Lamego, sobre a eventual proposta de uma declaragdo fundamentada de caréncia

habitacional.

Metodologia e Faseamento

O desenvolvimento da CMH de Lamego assenta, do ponto de vista metodoldgico, em trés fases sequenciais
(Figura 1).

Figura 1 | Processo de desenvolvimento da CMH - faseamento
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E na segunda fase, cujo horizonte temporal é mais alargado, que se concentram as etapas metodoldgicas de
cariz mais técnico, das quais resultam os contetddos que constituem a CMH de Lamego, quer a componente
de diagnéstico, quer a componente estratégica e programatica (territorializada). Tais etapas encontram-se

esquematicamente representadas na Figura 2.

Figura 2 | Processo de desenvolvimento da CMH — esquema conceptual
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Conforme se depreende, as referidas etapas apresentam uma relagdo légica com a estrutura de conteudos
da CMH, considerando o preconizado na Lei de Bases da Habitagdo relativamente ao que o instrumento
deverd incluir, designadamente: o diagndstico das caréncias de habitacdo; a identificagdo dos recursos
habitacionais e das potencialidades locais; o planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias
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resultantes da instalacdo e desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar; e a definicdo
estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua vigéncia.

Tais conteldos sdo incorporados no documento da CMH com uma organizagdo compartimentada em 11

capitulos nucleares, cujo objeto se sintetiza na Figura 3.

2?LANUM Pagina 14 /170

Assessorias e Projetos, La.



LAMEGO

MUNICIPIO

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

Figura 3 | Estrutura de contetidos da CMH — capitulos

— Capitulo 1. Introdugao

eEnquadramento estratégico, normativo e processual da elaboragdo da CMH de Lamego.

— Capitulo 2. Enquadramento territorial

eEnquadramento territorial do instrumento, incluindo a apresentacdo da localizagdo
geografica do concelho de Lamego e a sua contextualizagdo a nivel regional.

— Capitulo 3. Dinamica populacional e econémica

eAndlise das tendéncias evolutivas recentes no territério concelhio e respetiva
contextualizagdo regional e nacional, incluindo o escrutinio de um conjunto de indicadores
demograficos e socioeconémicos.

Capitulo 4. Dindamica habitacional e urbanistica

eAndlise das tendéncias evolutivas recentes no territério concelhio e respetiva
contextualizagdo regional e nacional, incluindo o escrutinio de um conjunto de indicadores
urbanisticos e habitacionais.

Componente de diagndstico

— Capitulo 5. Recursos habitacionais e potencialidades locais

eLevantamento dos recursos habitacionais existentes no territério concelhio e passiveis de
mobilizagdo, enquanto potencialidades locais rentabilizaveis em prol da concretizagdo da
politica local de habitag3o.

— Capitulo 6. Sintese de diagndstico prospetivo

eSistematizagdo dos principais referenciais de caracterizagdo demografica, socioecondmica,
habitacional e urbanistica, retratada nos capitulos anteriores, procurando estabelecer o
quadro sintese das caréncias e dos recursos habitacionais do territdrio concelhio.

— Capitulo 7. Planeamento prospetivo

eExercicio de planeamento prospetivo, com vista a tragar o cendrio evolutivo e as principais
tendéncias de desenvolvimento local, passiveis de impactar na politica de habitagao.

— Capitulo 8. Politica de habitagao

*Projecdo do “futuro desejado” em matéria habitacional para o territério concelhio,
incluindo a definicdo da missdo e visdo estratégica e programagdo da intervengdo publica
(estratégia e plano de agdo).

— Capitulo 9. Territorializagao

eTradugao territorial da politica local de habitagao, configurando uma carta sintese.

— Capitulo 10. Monitorizagao

eDefinigdo da estrutura de governanga e do modelo de acompanhamento, monitorizagao e
avaliagdo da implementagdo da CMH de Lamego.

— Capitulo 11. Consideragées finais

eSintese das principais conclusdes processuais.
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

Neste capitulo procede-se a um enquadramento territorial do instrumento, iniciado pela apresentagdo da
localizagdo geografica do concelho de Lamego, a que se segue uma contextualiza¢do a nivel regional.

2.1 LocALIZACAO GEOGRAFICA E ADMINISTRATIVA

Em termos administrativos, o concelho de Lamego localiza-se no distrito de Viseu, juntamente com outros
23 municipios, a saber: Armamar, Carregal do Sal, Castro Daire, Cinfdes, Mangualde, Moimenta da Beira,
Mortdgua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo, Penedono, Resende, Santa Comba Dao, S3o Jodo
da Pesqueira, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Tondela, Vila Nova de Paiva, Viseu e
Vouzela. Enquadra-se na NUT Il — Norte, integrando, mais precisamente, a NUT Il — Douro.

Os seus limites sdo demarcados a norte por Mesdo Frio e Peso da Régua, a este por Armamar, a sudeste por
Tarouca, a sudoeste por Castro Daire e a oeste por Resende (Mapa 1).

Mapa 1 | Enquadramento administrativo do concelho de Lamego
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Com uma area de 165,42 km’, o concelho de Lamego passou a ser constituido, de acordo com a
Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autarquica, expressa na Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, por
um total de 18 freguesias (Quadro 1).
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Quadro 1 | Freguesias do concelho de Lamego e respetiva area (km2 e %)

Avoes 4,87 2,94

Britiande 4,80 2,90

Cambres 11,28 6,82

Ferreirim 5,53 3,34

Ferreiros de Avoes 2,65 1,60

Figueira 4,55 2,75

Lalim 7,22 4,36

Lazarim 16,54 10,00

Penajdia 10,13 6,12

Penude 12,82 7,75

Samodaes 3,09 1,87

Sande 3,13 1,89

Vérzea de Abrunhais 5,85 3,54

Vila Nova de Souto d'El-Rei 8,79 5,31
Lamego (Almacave e Sé) 20,20 12,21
Bigorne, Magueija e Pretarouca 20,14 12,18
Cepdes, Meijinhos e Melcdes 10,96 6,63
Parada do Bispo e Valdigem 12,89 7,79
Concelho de Lamego 165,42 100,00

Fonte: CAOP 2022, Diregdo-Geral do Territério (2023)

2.2 ENQUADRAMENTO REGIONAL

O concelho de Lamego data do periodo dos romanos, tendo sido definitivamente reconquistado em 1057
por Fernando Magno de Ledo aos mouros. O topdnimo Lamego refere-se a “Lamaecus”, este o nome de um
“possessor dum fundo agrdrio hispano-romano, instituido no séc. Ill junto ao burgo que se ia desenvolvendo
& roda do castelo"®. No principio, Lamego teria sido um castro (fortificagdo) que mais tarde foi conquistado
pelos romanos. As InquiricGes Afonsinas do século XllI citam o “Castro de Lameco” como sinénimo de uma
fortificagdo medieval.

Foram vdrios os povos que passaram pelo concelho, como por exemplo, os Lingures, Turdulos, Romanos,
Iberos e Lusitanos. Acredita-se que foi neste concelho que decorreu as lendarias Cortes de Lamego, onde
teria sido feita a aclamagdo de D. Afonso Henriques como Rei de Portugal e onde se estabeleceram as
"Regras de Sucessdo ao Trono". Nos séculos XVII e XVIII verifica-se o incremento do comércio do vinho do
Douro e a protegdo que lhe foi dada pelo Marqués de Pombal com a criagdo da Regido Demarcada do
Douro e Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro.

3 Costa, M. Gongalves da - Histdria do Bispado e Cidade de Lamego. Lamego: [Diocese de Lamego], 1977.
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Destaca-se, ainda, que o concelho é sede da diocese de Lamego, a Unica no territorio portugués que nao
corresponde a uma capital de distrito e apresenta uma grande diversidade de monumentos, igrejas e casas
brasonadas, bem como, dispde de notdrios produtos locais de gastronomia e na produgdo de vinho.

O concelho de Lamego encontra-se integrado na regido demarcada do Douro, o que faz com que a
agricultura, sobretudo o setor vitivinicola, representem uma importante fonte de riqueza para o concelho.
Para além da produgdo do vinho do Porto, existe igualmente uma aposta em vinhos com Denominagdo de
Origem Controlada (DOC) e na produgdo espumantes, os quais assumem um importante papel promocional
a nivel nacional e internacional.

O seu territério é atravessado por duas linhas de 4gua principais, nomeadamente, o rio Varosa, que da
origem a Albufeira de Varosa (a este) e o rio Balsemdo, que da origem a Albufeira de Pretarouca (a
sudoeste), sendo ainda de salientar o nimero expressivo de ribeiros e ribeiras que originam. Além destes, a
norte do concelho, esta presente rio Douro, linha de dgua com maior expressao, que limita o concelho e o
separa do concelho de Peso da Régua e Mesao Frio.

Relativamente a rede viaria, destaca-se o Itinerdrio Complementar IP3, coincidente com a A24, que
pertence a Rede Nacional Fundamental e que cruza o territério do concelho de norte a sudoeste, ligando
Vila Verde da Raia, no concelho de Chaves, a Figueira da Foz, servindo assim os distritos de Vila Real, Viseu
e Coimbra.

Refira-se ainda que estas ligacGes rodoviarias sdo altamente facilitadoras do acesso a importantes polos de
estudo e emprego, de que sdo exemplo os estabelecimentos de ensino superior, as unidades hospitalares e
demais atividades econdmicas existentes em Vila Real e Viseu, conforme evidencia o Mapa 2.

Mapa 2 | Enquadramento regional do concelho de Lamego
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3. DINAMICA POPULACIONAL E ECONOMICA

O terceiro capitulo centra-se na andlise da dindmica populacional e econémica do territério concelhio e
respetiva contextualizagdo regional e nacional, baseada no escrutinio de um conjunto de indicadores
demograficos e socioecondmicos.

3.1 DINAMICAS DEMOGRAFICAS

As dindmicas demograficas promovem, inevitavelmente, profundas alteragdes nas estruturas econémicas,
sociais e espaciais dos territorios, com implicagGes nas formas de ocupacgado e de transformagdo do espaco,
sendo, portando, objeto relevante de analise no contexto do diagnéstico da CMH.

Populagdo residente

Em 2021, eram contabilizados 24.312 habitantes no concelho de Lamego, sendo que a freguesia sede de
concelho albergava quase metade dos residentes (49,7%). No ultimo periodo intercensitario (2011-2021),
assistiu-se ao decréscimo da populagdo no territério concelhio, quantificado em -8,9%, o que se traduz na
perda de 2.379 residentes.

A representacgdo espacial da populagdo residente pelas diferentes freguesias e respetiva variagdo na década
2011-2021 é exposta no Mapa 3.

Mapa 3 | Populagdo residente (2021) e respetiva variagdo relativa (2011-2021), por freguesia, do concelho de Lamego
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Numa breve andlise ao contexto territorial que enquadra Lamego, verifica-se que a perda populacional no
concelho era, em termos percentuais, inferior a registada na NUT Il — Douro (-10,4%), mas
substancialmente superior a auferida pela NUT Il — Norte (-2,8%) e pela NUT | — Continente (-1,9%).
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Ainda assim, em termos comparativos, e quando observada a realidade dos concelhos que integram a NUT
Il — Douro, a quebra populacional registada no concelho de Lamego é bastante inferior a verificada, por
exemplo, em concelhos como Tabuago (-20,7%), Torre de Moncorvo (-20,4%) ou Mesdo Frio (-20%),
conforme tendéncias patenteadas no Grafico 1.

Grafico 1 | Variagdo da populagdo residente (2011 e 2021) nos concelhos que integram a NUT Ill — Douro
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Fonte: XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

Densidade populacional

Em termos de densidade populacional, proporcionalmente a variagdo da populagdo residente no ultimo
periodo intercensitario, verificou-se a perda do numero de habitantes por quilémetro quadrado no
territdrio concelhio (-8,9%).

Conforme os dados constantes no Quadro 2, no ano de 2021, a densidade populacional no concelho de
Lamego fixava-se em 147 hab./km?, sendo superior ao registado a nivel nacional (110,6 hab./kmz) e sub-
regional (45,6 hab./km?); apenas a regido Norte apresentava uma densidade superior a registada no
territdrio concelhio (168,5 hab./kmz).

Quadro 2 | Densidade populacional (2011 e 2021) no concelho de Lamego, NUT Il — Douro, NUT Il —-Norte e NUT | -
Continente
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NUT | - Continente 112,8 110,6 -1,9
NUT Il - Norte 173,3 168,5 -2,8
NUT Il - Douro 50,9 45,6 -10,4

Concelho de Lamego 161,3 147,0 -8,9

Fonte: XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagcdo e Habitagdo, INE (2023).

A densidade populacional no conjunto das freguesias do concelho de Lamego encontra-se representada

geograficamente através do Mapa 4.

Mapa 4 | Densidade populacional (2021) e respetiva variagdo (2011-2021), por freguesia, do concelho de Lamego
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Nas 18 freguesias do concelho de Lamego, é transversal a tendéncia de perda de densidade populacional,

sendo esta particularmente expressiva nas freguesias de Lazarim e Penajoia, com decréscimos superiores a

20%. Por outro lado, a freguesia de Lamego (Almacave e Sé) destaca-se pelo maior nimero de habitantes

por quilémetro quadrado (597,6 hab./km?).

Piramide etdria

A piramide etdria do concelho de Lamego, representada no Grafico 2, traduz a variagdo da populagdo

residente no periodo compreendido entre 2011 e 2021, patenteando um duplo envelhecimento

demografico, concretizado por uma tendéncia de estreitamento da base da pirdmide, consequéncia da

quebra dos indices de fecundidade e, consequentemente, da taxa de natalidade (envelhecimento da base)

e, por outro lado, de alargamento no topo da piramide (envelhecimento do topo), fruto do aumento da

esperanca média de vida.
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Grafico 2 | Piramide etaria do concelho de Lamego (2011 a 2021)
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Fonte: XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacdo e Habitagdo, INE (2023).

Como é possivel verificar a partir da representagdo anterior, existe uma tendéncia generalizada de quebra
populacional até aos 54 anos, em ambos os sexos. A partir dos 55 anos, observa-se tendencialmente o
acréscimo do nimero de efetivos. E, ainda, de notar que nas classes etdrias mais avangadas, o nimero de
mulheres é prevalecente, facto a que ndo é alheia a mais elevada esperanga média de vida associada ao
sexo feminino.

Relativamente as variagOes ocorridas entre os anos 2011 e 2021 (Grafico 3), confirma-se a tendéncia de
decréscimo das camadas mais jovens e aumento do nimero de efetivos com idades mais avangadas, com
especial destaque para as faixas etarias dos 60 aos 64 anos e dos 85 ou mais anos, onde os incrementos
quantificam-se em, respetivamente, 39,1% e 48,9%.
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Grafico 3 | Variagdo da populagdo residente no concelho de Lamego, por classes etdrias quinquenais
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Fonte: XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).
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Procedendo a uma analise da distribuicdo etaria nas freguesias do concelho de Lamego, por grupos etarios,

conforme exposto no Mapa 5, existia uma prevaléncia da populagdo enquadrada no grupo etério dos 25 aos

64 anos em todas as freguesias, abarcando na sua maioria, mais de metade da populagdo residente. Por
outro lado, importa referir que a populagdo entre os 0 e os 14 anos e os 15 e os 24 anos diminuiu
significativamente, regra geral, em todas as freguesias no periodo intercensitario de 2011 a 2021.
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Mapa 5 | Populagdo residente, por grupo etario e por freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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Estrutura familiar

No ultimo ano censitario, existiam no concelho de Lamego cerca de 9.653 agregados domésticos privados“,
menos 202 agregados que os contabilizados no ano de 2011 (-2%). Por outro lado, observa-se uma
tendéncia contraria a assistida na NUT | — Continente e na NUT Il — Norte, onde se verifica o aumento de
agregados em 2,6% e 3,7%, respetivamente (Quadro 3).

Quadro 3 | N.2 de agregados domésticos privados no concelho de Lamego, NUT Ill — Douro, NUT Il — Norte e NUT | —
Continente e respetiva variagdo (2011-2021)

AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS VARIACAO (%)

UNIDADE TERRITORIAL (2011-2021)

NUT I - Continente 3.869.188 3.968.951
NUT Il - Norte 1.330.892 1.380.696 3,7
NUT Il - Douro 78.173 75.119 -3,9
Concelho de Lamego 9.855 9.653 -2,0

Fonte: XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacdo e Habitagdo, INE (2023).

A freguesia sede de concelho abarcava, em 2021, quase metade dos agregados domésticos privados do
territério concelhio (49,5%), tendo aumentado o seu numero relativamente a 2011, passando de 4.576

* Conjunto de pessoas que tem a residéncia habitual no alojamento familiar ou a pessoa independente que ocupa um
alojamento familiar (INE, 2021).
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agregados, para 4.781 agregados no Ultimo periodo intercensitario (+4,5%). Nas restantes freguesias, com
excecdo de Ferreirim, o numero de agregados domésticos privados diminuiu (Mapa 6).

Mapa 6 | Agregados domésticos privados, por dimensdo e por freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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Em termos de composi¢do, no concelho de Lamego, os agregados domésticos privados com 2 pessoas eram
prevalecentes, correspondendo a mais de um terco dos agregados no ano de 2021 (34,1%; 3.287
agregados), seguindo-se, em representatividade, os agregados com 3 pessoas (23,8%; 2.301 agregados), os
agregados compostos por apenas 1 pessoa (22,7%; 2.188 agregados), os agregados com 4 pessoas (15,0%;
1.444 agregados) e, menos significativos, os agregados com 5 ou mais pessoas (4,5%; 433 agregados).

Grafico 4 | Composicdo (n.2 de pessoas) dos agregados domésticos privados no concelho de Lamego (2021)
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Fonte: XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

Em termos de tendéncias importa mencionar que, entre 2011 e 2021, ndo obstante a diminuigdo geral de
agregados domésticos privados no territério concelhio, enquanto os agregados compostos por 3 ou mais
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pessoas diminuiram na referida década, os agregados constituidos por 1 ou 2 pessoas apresentam um
acréscimo, observando-se, portanto, uma tendéncia para o aumento de agregados mais reduzidos.

No que se refere aos agregados institucionaiss, entre 2011 e 2021, observa-se um incremento de 37,5% no
concelho de Lamego, taxa de variagdo bastante superior a registada a nivel nacional (13,8%) (Quadro 4).

Quadro 4 | N.2 de agregados institucionais no concelho de Lamego, NUT Ill - Douro, NUT Il — Norte e NUT | —
Continente

AGREGADOS INSTITUCIONAIS VARIACAO (%)

UNIDADE TERRITORIAL (2011-2021)

NUT I - Continente 4.578 5.208 13,8
NUT Il - Norte 1.235 1.494 21,0
NUT Il - Douro 120 149 24,2

Concelho de Lamego 16 22 37,5

Fonte: XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

Em 2021, os 22 agregados institucionais existentes no territério concelhio, encontravam-se localizados nas
freguesias de Lamego (Almacave e Sé) (16), Vila Nova de Souto d’El-Rei (2), Avbes (1), Britiande (1),
Ferreirim (1) e Penude (1).

, . 6 .
No que se refere aos nucleos familiares”, em 2021, registavam-se 7.545 no concelho de Lamego com uma
dimensdo média de 3,2 pessoas. Entre 2011 e 2021, o numero de nucleos familiares no territério concelhio
decresceu em -7,1%, acompanhando a tendéncia evolutiva negativa registada a nivel nacional.

Observando as diferentes freguesias do concelho, constata-se que o decréscimo do nimero de nucleos
familiares, na Ultima década censitaria, em termos gerais, € uma tendéncia transversal.

A partir do Mapa 7, é possivel observar a distribuigdo dos nucleos familiares no territério, verificando-se
que cerca de metade destes nucleos encontram-se na freguesia sede de concelho (48,95%).

® Conjunto de pessoas residentes num alojamento coletivo que, independentemente da relagio de parentesco entre si, s3o
beneficiarias de uma institui¢do e governadas por uma entidade interna ou externa ao grupo de pessoas (INE, 2021).

6 . . T - ~ o~ A s .

Conjunto de duas ou mais pessoas que pertencem ao mesmo agregado doméstico privado e tém uma relagdo de conjuges, parceiros
numa unido de facto ou progenitor e descendentes, que pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos ou pai ou
md&e com um ou mais filhos (INE, 2021).
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Mapa 7 | Nucleos familiares, por freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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Dindmica migratoria

Nos ultimos anos observou-se uma inversdo da tendéncia migratdria no concelho de Lamego (Grafico 5).

Efetivamente, entre 2011 e 2019, o numero de migrantes que entrava no territério era inferior a

quantidade de individuos que saia, resultando em saldos migratérios anuais negativos. No entanto, a partir

de 2020, verifica-se uma evolugdo contrdria, pautada por um saldo migratério positivo, acompanhando as

dinamicas a nivel nacional, regional e sub-regional onde se enquadra o territério concelhio.

M Saldo migratério

Saldo natural

Grafico 5 | Evolugdo do saldo migratério e saldo natural no concelho de Lamego (2011-2022)

250
150
50
50 I
-150
-250
2011 2012 2013 2014 2015
-189 -191 -192 -192 -124
-78 -99 -121 -113 -157

2016 2017
-110 =77
-161 -109

2018
-46
-151

Fonte: Estimativas da populagdo residente, INE (2023).
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Por comparagdo, o saldo natural do concelho tem vindo a sofrer uma evolugdo negativa, sendo que o

numero de 6bitos tem superado o nimero de nascimentos no horizonte temporal analisado, agravando-se

esta tendéncia nos ultimos anos. Por conseguinte, e considerando os valores apresentados, o saldo
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migratério (ainda que positivo nos ultimos anos) ndo é suficiente para compensar o saldo natural,
resultando num crescimento efetivo tendencialmente negativo.

Relativamente a nacionalidade, de acordo com os dados dos censos 2021, mais de 99% da populagdo em
Lamego era portuguesa, percentagem superior a verificada na NUT | — Continente (94,6%) (Grafico 6).

Grafico 6 | Nacionalidade da populagdo residente no concelho de Lamego, NUT Il - Douro, NUT Il - Norte e NUT | -
Continente

Concelho de Lamego

NUT Il - Douro B Portuguesa

Estrangeira

NUT Il - Norte Apatrida

NUT I - Continente

o

20 40 60 80 100

Populagdo residente (%)

Fonte: XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

A populagdo de nacionalidade estrangeira constituia 0,7% dos residentes, ndo havendo a registar habitantes
apatridas a data. E ainda de mencionar que 48,5% dos estrangeiros que residem no territério concelhio,
localizavam-se na freguesia de Lamego (Almacave e Sé).

Em termos de variagdo ocorrida entre os anos censitarios de 2011 e 2021, hd um crescimento da populagdo
estrangeira residente no concelho, quantificado em 11,8%. Por outro lado, a populagdo de nacionalidade
portuguesa diminuiu (-9%).

Por fim, e ainda no contexto do estudo da dindmica migratéria, importa proceder a analise do local de
N . . ~ 7 .
proveniéncia das migragdes’ ocorridas no concelho de Lamego.

" Migracdes relativamente a 31/12/2019.
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Grafico 7 | Local de proveniéncia das migragdes no concelho de Lamego (2021)
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Fonte: XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

Conforme é possivel constatar, em 2021, 10,6% da populagdo concelhia havia migrado, sendo que 6% dos
habitantes mudou de municipio; 2,2% dos residentes mudou de residéncia na mesma freguesia; 1,5%
mudou de freguesia de residéncia no mesmo municipio; e apenas 0,9% sdo provenientes do estrangeiro.

3.2 DINAMICAS ECONOMICAS

A distribuicdo da populagdo e das atividades econdémicas ndo é constante no tempo e no espago, sendo
multiplos os fatores que contribuem para a dindmica (socio)econdmica de um territério. Esta dindmica tem
reflexos também na transformacdo do espacgo e na fixagdo da populagdo, numa relagdo de causa-efeito,
com consequéncias na oferta e procura de habitagdo. Com efeito, afigura-se relevante o estudo das
dinamicas econémicas do concelho de Lamego, no contexto do diagndstico da CMH.

Atividades econémicas

No ultimo ano censitario, o setor tercidrio agregava a maioria da populagdo empregada (71,32%) no
concelho de Lamego. Por sua vez, o setor secunddrio enquadrava 19,5% dos efetivos empregados,
enquanto o setor primario era o menos expressivo com 9,18%.

A tendéncia concelhia é semelhante a verificada, no mesmo ano, em contexto nacional, regional e sub-
regional, uma vez que, nas NUT | — Continente (71,9%), NUT Il — Norte (64,1%) e NUT Ill — Douro (68,26%), o
setor terciario assumia clara significancia sobre os restantes setores (Grafico 8).
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Grafico 8 | Populagdo empregada por setor de atividade econdmica (%) no concelho de Lamego, NUT Ill — Douro, NUT
Il — Norte e NUT | - Continente

Concelho de Lamego

NUT Il - Douro s
Setor primario

Setor secundario

NUT Il - Norte W Setor tercidrio

NUT I - Continente

0 20 40 60 80 100
Populagdo empregada (%)
Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).
Embora o setor primdrio empregasse menos individuos, entre 2011 e 2021, observou-se um ligeiro

aumento da sua representatividade (1,14%), tal como do setor terciario (0,84%). Apenas o setor secundario
evidenciou um decréscimo, quantificado percentualmente em -1,99% (Grafico 9).

Grafico 9 | Populagdo empregada por setor de atividade econémica (%) no concelho de Lamego (2011-2021)

rercizrio TN

2011

Secundario - H 2021
Primario -
0 20 40 60 80
Populagdo empregada (%)
Fonte: XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagcdo e Habitagdo, INE (2023).
Também nas freguesias do territdrio concelhio, o setor tercidrio assumia maior expressdo, em 2021. A Unica

excecdo era a freguesia de Figueira, onde o setor primario agregava 47,92% dos efetivos, superando a
proporgdo de empregados no setor tercidrio (40,63%) (Mapa 8).
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Mapa 8 | Populagdo empregada, por setor de atividade econémica e por freguesia, do concelho de Lamego (2021)

13267 23267
L

33267
L

1, = ~
7 MESAOFRIO I

164858
L
/

BAIAO P

RESENDE

154858
L

TAROUCA

_ {
[CINFAES |
CASTRO DAIRE

PESO DA REGUA

ARMAMAR

MOIMENTA
DA BEIRA

0 1 2km

13267

164858

154858

144858

POPULACAO EMPREGADA,
POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA,
DO CONCELHO DE LAMEGO

LEGENDA:

[ Concelho de Lamego
[___i Freguesias de Lamego
[ | Concelhos limitrofes

Setor de atividade (%)

[ setor primario

B setor secundario

I Setor terciario

Populagédo empregada (N.%)
58 - 200
201 -400

[ 401 - 600

[ 501 - 4982

FONTE

CAOP 2022, Direcéo-Geral do Territério 2023
XVl Recenseamento Geral da Populag&o (2021), INE 2023.

Projecao Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89 / PT-TM06

DATA DE ELABORAGAO:

NOVEMBRO DE 2023

Mercado de trabalho

O nivel de instrugdo da populagdo residente representa um fator determinante para o aumento de

atividades econdémicas mais especializadas e para o incremento do nivel de inovagdo nas atividades

produtivas, constituindo uma caracteristica fundamental para um crescimento econdmico coeso de

qualquer territério. Com efeito, apresenta-se como um importante indicador do grau de desenvolvimento

de um territdrio.

Em 2021, mais de um quarto da populagdo residente em Lamego (26,8%) tinha o 1.2 ciclo do Ensino Basico

concluido, sendo este o nivel de ensino que enquadrava mais habitantes. Por outro lado, 14,5% concluiu o

Ensino Superior, o correspondente a 3.522 individuos. Quanto a populagdo sem instrugdo, esta

quantificava-se em 13,4%, ndo obstante do facto de se incluirem neste grupo criangas sem idade de

frequéncia no sistema de ensino e populagdo com idades mais avangadas que ndo teve essa oportunidade

(Mapa 9).
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Mapa 9 | Populagdo residente, por nivel de escolaridade mais elevado completo e por freguesia, do concelho de
Lamego (2021)
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Em termos de variagdo no ultimo periodo intercensitario, denota-se uma evolugdo positiva relativamente
aos niveis de ensino a partir do 3.2 ciclo do Ensino Basico. Abaixo deste nivel, as taxas de variacdo sao
negativas, o que se traduz numa melhoria dos niveis de escolariza¢do da populagdo residente.

No que se refere a condi¢do da populagdo residente perante o trabalho, 42,48% da totalidade dos
habitantes do territério concelhio eram ativos (10.327 efetivos), dos quais 9.268 encontravam-se
empregados (89,75%).

Por sua vez, a populagdo inativa (47,06% dos efetivos no concelho) distribuia-se entre reformados (53,21%),
estudantes (14,24%), domésticos (10,37%), incapacitados (4,06%) e outros casos (18,12%).

Considerando a informagao anterior, em 2021, a taxa de atividade do concelho de Lamego fixava-se em
42,48%, sendo inferior aos valores registados nas NUT | — Continente com 46,57% e NUT Il — Norte com
47,09%, mas superior a verificada na NUT Il — Douro com 41,1%. Comparativamente ao ano de 2011, a taxa
concelhia sofreu um decréscimo quantificado em -2,01%.

Relativamente as freguesias do concelho, observa-se o crescimento deste indicador em 5 das 18 freguesias,
designadamente, Ferreiros de Avdes (0,87%), Vila Nova de Souto d’El-Rei (1,57%), Unido das freguesias de
Bigorne, Magueija e Pretarouca (1,83%), Lazarim (3,15%) e Vdarzea de Abrunhais (3,99%). Ndo obstante, as
taxas de atividade oscilavam entre 34,02% na Unido das freguesias de Cepdes, Meijinhos e Melcdes e
45,94% em Lamego (Almacave e Sé) (Mapa 10).
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Mapa 10 | Taxa de atividade e respetiva variagdo relativa (2011-2021), por freguesia, do concelho de Lamego
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No que concerne a taxa de desemprego, o indicador concelhio sofreu uma quebra passando de 14,51% em
2011, para 10,25% em 2021 (-4,26%). Ainda assim, em 2021, esta taxa era superior no territdrio concelhio
comparativamente a registada em Portugal Continental (8,06%).

Nas freguesias do concelho de Lamego, é notdria, igualmente, a quebra do indicador entre 2011 e 2021. No
entanto, sdo de destacar as freguesias de Penajdia (0,56%) e Figueira (3,76%) pelos Unicos incrementos
registados. Ndo obstante, em 2021, as taxas de desemprego oscilavam entre 18,42% na freguesia de Sande

e 1,69% em Samoddes (Mapa 11).
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Mapa 11 | Taxa de desemprego e respetiva variacdo relativa (2011-2021), por freguesia, do concelho de Lamego
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Meio de vida a apoios sociais
No ultimo ano censitdrio, o trabalho surge como principal meio de vida, quer no concelho de Lamego
(42,65%), quer nas unidades territoriais que enquadram o territdrio, conforme exposto no Grafico 10. A
reforma/penséo era, a data, o segundo modo de subsisténcia mais representativo, agregando 30,39% dos

residentes do concelho, seguindo-se os efetivos a cargo da familia (15,49%).
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Grafico 10 | Populagio residente por principal meio de vida no concelho de Lamego, NUT Ill - Douro, NUT Il — Norte e
NUT I - Continente (2021)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

Relativamente ao Rendimento Social de Insergdo (RSI) importa mencionar que a proporg¢do de beneficiarios
deste apoio diminuiu entre 2011 e 2022, conforme é percetivel a partir do Grafico 11. Em 2011, cerca de 7%
dos residentes com 15 ou mais anos do concelho de Lamego eram beneficidrios de RSI, caindo para metade
em 2022, ano em que a percentagem de beneficiarios se fixava em 3,5%.

Grafico 11 | Beneficiarios de Rendimento Social de Insergdo (RSI) (%) no concelho de Lamego, NUT Ill — Douro, NUT Il
— Norte e NUT | — Continente (2011-2022)
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Fonte: Pordata (2023).
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Considerando o exposto, importa atender ao poder de compra da populagdo residente, verificando-se que
o poder de compra per capitcl8 tem vindo a aumentar desde 2009 (Grafico 12). No entanto, é notdrio que,
no concelho de Lamego, o poder de compra fica bastante aquém do indicador nacional. N&o obstante,
refira-se que o indicador no territorio concelhio cresceu de 78,95, em 2009, para 80,66, em 2019.

Grafico 12 | Poder de compra per capita no concelho de Lamego, NUT IIl — Douro, NUT Il — Norte e NUT | — Continente
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Fonte: Estudo sobre o poder de compra concelhio, INE (2023).

Rendimento médio das familias

O rendimento das familias é um fator que influencia diretamente a possibilidade de as mesmas
conseguirem se adaptar as necessidades que vao surgindo ao longo da vida, quer ao nivel da saude, da
educacdo, da habitagdo, entre outras. A variagdo reduzida ou mesmo a imutabilidade do ganho médio
mensal em Portugal é uma realidade normalizada, que gera uma inadequabilidade das condigdes de vida
com as mudangas associadas a normal evolugcdo de um agregado familiar. Em Portugal, esta problematica
articulada com o constante aumento agravado do valor da habita¢do, condiciona gravemente a opgao de
escolha de intervengdo no parque habitacional existente, assim como, a expansdo do mesmo.

Como indicador econédmico, o ganho médio mensal é analisado, seguidamente, com o objetivo de entender
o panorama concelhio de Lamego, assim como comparar com o panorama regional e nacional, no que diz
respeito as capacidades econdmicas de investimento, mais precisamente no contexto da habitagdo.

O ganho médio mensal auferido pelos trabalhadores do concelho de Lamego, em 2021, fixava-se em
984,5€, evidenciando um incremento de 22,1% face a 2011, ano em que se registava um valor de 806,6€.
Apesar do aumento verificado, denote-se que o ganho médio mensal concelhio se situava relativamente
abaixo da média nacional, sendo que em 2021 o ganho médio mensal registado na NUT | — Continente era
de 1.294,1¢€.

®Tendo por referéncia o valor nacional (Portugal = 100).
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Grafico 13 | Ganho médio mensal (€) no concelho de Lamego, NUT Ill — Douro, NUT Il — Norte e NUT I — Continente
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Fonte: MTSSS/GEP - Quadros de pessoal, INE (2023)

No que se refere ao rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado, verifica-se
igualmente um incremento, entre 2015 e 2021, quer no concelho de Lamego, quer nas unidades territoriais
que enquadram o territério concelhio (Grafico 14).

Grafico 14 | Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal (€) no concelho de Lamego
NUT IlIl — Douro, NUT Il — Norte e NUT I - Continente

18000
17000
16000

15000

Euros (€)

14000
13000

12000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=—0=—NUT | - Continente NUT Il - Norte
NUT Il - Douro —0=Concelho de Lamego

Fonte: Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagdo produzida pelo Ministério das Finangas - Autoridade
Tributaria e Aduaneira, INE (2023)

Em 2021, registava-se um rendimento bruto declarado de 15.496€ no concelho de Lamego, valor este
abaixo dos registados na NUT | — Continente (17.296€) e na NUT Il — Norte (16.241€), mas superior ao valor
verificado na NUT lll — Douro (15.035€).

Comparativamente como o ano de 2015, a taxa de variagdo era mais elevada no territério concelhio, com
um crescimento do rendimento bruto declarado de 21,7%. A nivel nacional (17,7%), regional (21,1%) e sub-
regional (25,3%), a evolugdo foi semelhante, mas ligeiramente inferior.
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4. DINAMICA HABITACIONAL E URBANISTICA

Em Portugal, em termos de dindmica habitacional, assiste-se a duas realidades aparentemente antagonicas:
o0 aumento substancial do niumero de fogos vagos; e a existéncia de milhares de familias sem acesso a
habitacdo. Este paradigma sugere a existéncia de um mercado de habitacdo muito vocacionado para a
construcdo de habitagdo nova, para um crescimento do niumero de alojamentos vagos e para a existéncia
de alojamentos familiares que ndo se destinam a residéncia habitual.

No sentido de perceber o posicionamento de Lamego relativamente a tais tendéncias, o presente capitulo
assume, como foco, a analise da dindmica habitacional e urbanistica do territério concelhio e respetiva
contextualizagdo regional e nacional, incluindo o escrutinio de um conjunto de indicadores relacionados
com a ocupacdo do territério, patrimdnio edificado, condi¢des de habitabilidade, mercado de habitagao,
caréncia habitacional e dificuldades de acesso a habitagado.

4.1 DINAMICAS INTERNAS DE POVOAMENTO

Conforme ja mencionado neste documento, as dinamicas socioeconémicas refletem-se no modelo de
ocupacdo e povoamento do territdrio.

O concelho é marcado pela inser¢do num favordvel contexto rodovidrio, nomeadamente pela integragdo no
eixo Chaves/Lamego/Viseu, que reforca a sua centralidade a escala regional, particularmente a sede de
concelho, que é o centro urbano que concentra a maioria da populagdo, dado que apresenta um conjunto
de equipamentos e servicos que monopolizam as dindmicas econdmicas e sociais. Pelo contrdrio, os
restantes aglomerados apresentam uma dimensdo mais reduzida e distribuem-se de forma disseminada no
territdrio.

Em termos de ocupagdo do solo destaca-se, a norte, a produgdo agricola ligada, sobretudo, ao setor
vinicola, elemento que é também de extrema importancia para o desenvolvimento turistico associado a
paisagem do Alto Douro Vinhateiro. Por sua vez, no restante territério, predominam as areas de matos e
floresta.

Partindo deste enquadramento, a abordagem as dinamicas internas de povoamento do concelho, traduzida
na analise das formas, da estruturacdo e das caracteristicas de ocupagdo e crescimento urbano, constitui
também matéria relevante para o retrato integrado da realidade do territdrio, para além das respetivas
implicagdes na dinamica habitacional. Tal andlise permitird, inclusive, identificar potenciais focos e
fenédmenos geradores de dinamicas e de crescimento, ndo sé no passado recente e na atualidade, mas
também numa légica prospetiva, importante para o planeamento e ordenamento subjacente a CMH.

Areas com fins habitacionais

A CMH deve, em consonancia com o preconizado pela Lei de Bases da Habitacdo, garantir a articulagdo com
Instrumentos de Gestdo do Territdrio (IGT) e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério
municipal.

Os IGT vertem as opg¢des de desenvolvimento territorial e o regime de uso do solo, recursos de cariz
estratégico que sdo determinantes para a avaliagdo do potencial habitacional municipal.

O territério concelhio encontra-se, atualmente, abrangido por diferentes IGT, com distintas escalas
geograficas de intervencdo, de entre os quais se destacam, pela sua relevancia no contexto da CMH:

2LANUM Pagina 38 /170

Assessorias e Projetos, La.



a &
f’l

i LAMEGO

MUNICIPIO

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

Plano Diretor Municipal (PDM) de Lamego: estabelece o modelo de estrutura espacial do
territério municipal, constituindo uma sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento
local prosseguida pela autarquia;

Plano de Urbaniza¢cdo de Lamego: estabelece as regras a que deve obedecer a ocupagdo, uso e
transformacdo do solo, visando a coerente organizacdo da cidade de Lamego e o solo rustico
envolvente;

Plano de Pormenor do Novo N6 Viario da Rua da Boavista e Areas Envolventes: desenvolve e
concretiza a organizagdo espacial para a drea em questdo, definindo a forma de ocupacao,
regulando a edificacdo e respetiva utilizacdo e delineando os projetos de execucdo das
infraestruturas.

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Lamego, de acordo com o n.2 1 e 2 do artigo 95.2 do RJIGT, é um
instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento do territério municipal, o qual é referéncia
para a elaborag¢do dos demais planos municipais. Neste contexto, e como referencial com o qual a CMH se
deve articular, importa ter presente que o PDM em vigor, aprovado em 2015, definiu “como objetivo
principal a consolida¢do do papel do concelho de Lamego no contexto regional, a que correspondem os
seguintes objetivos estratégicos:

Potenciar a centralidade conferida pelos novos eixos vidrios;
Reforgar a capacidade de atragdio e de polarizagéo do concelho;

Promover o desenvolvimento policéntrico do concelho e refor¢ar as infraestruturas de suporte a
integragdio e coesdo territorial;

Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos, harmonizar e compatibilizar os diferentes usos
do solo rural;

Consolidar o peso econémico das industrias extrativas e agroalimentares;
Desenvolver o turismo e as atividades socioeconémicas conexas;

Preservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentdvel os recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas.”

Todavia, desde o ano de aprovagcdo do PDM de Lamego, em 2015, ocorreram diversas altera¢des
legislativas. Assim, e tendo em vista especificamente o seu ajustamento ao atual quadro legal, através do
Aviso n.2 10626/2022, de 25 de maio, a CAmara Municipal de Lamego deliberou, em reunido publica, de 29
de margo de 2022, determinar o inicio do procedimento relativo a 3.2 Alteragdo do PDM de Lamego, a fim
de “responder a necessidade de compatibilizagdo do Plano com as regras de classificagdo e qualificagdo do
solo previstas no Decreto-Lei n.? 80/2015, de 4 de maio, e os critérios estabelecidos no Decreto
Regulamentar n.? 15/2015, de 19 de agosto”.

Simultaneamente, considerando também as transformagGes econdmicas, sociais e politicas, quer a nivel
nacional, quer no concelho, a necessidade de reequacionar o desenvolvimento estratégico local, o regime
de uso do solo e a sua respetiva execugdo, através do Aviso n.2 10627/2022, de 25 de maio, a Camara
Municipal de Lamego deliberou, também na reunido publica de 29 de margo de 2022, determinar o inicio
do procedimento da 2.2 revisdo do PDM de Lamego, “tendo por finalidade a adaptagéo ao regime legal em
vigor, imposto pela Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e Urbanismo (Lei
n.2 31/2014, de 30 de maio), a adequagdo normativa ao atual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
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Territorial (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), a adaptacdo ao atual Sistema de Classificacio e
Qualificagdo do Solo (Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto), e ainda efetuar as corregcdes de
lapsos e omissbes e os ajustamentos necessdrios que por forca da atualizagdo da informagdo representam
uma oportunidade de melhoria”.

Nesta senda, a 22 revisdo do PDM de Lamego permitird a “adaptagcdo do seu contetudo ao novo quadro
legal”, bem como a “atualizacdo/reconfigura¢éo do seu modelo estratégico, como documento onde se
fazem refletir as componentes espacializadas das interveng¢bes que consubstanciam a estratégia municipal
de desenvolvimento, sendo que a formulagdo das opgdes e objetivos deve procurar potencializar as
tendéncias emergentes e atenua¢éo/superacéo das fragilidades detetadas” .

Relativamente a 3.2 Alteragdo do PDM de Lamego, que se estd em curso, esta pretende prosseguir com os
objetivos estratégicos definidos na 1.2 Revisdo e, por este motivo, a metodologia adotada visa adequar o
Plano as regras de classificacdo e qualificagdo do solo previstas nos diplomas supracitados, - com particular

. . ~ . .z 9
destaque para a obrigatoriedade da reversdo do conceito de “solo urbanizavel”

para “solo urbano” ou
“solo rustico” -, bem como proceder a atualizagdo das disposi¢Ges vinculativas dos particulares e a alteragado

de situagGes incoerentes.

Ainda sobre o PDM de Lamego, em vigor, importa referir que este estabelece a classificagdo e qualificacdo
do solo e, dentro desta, define um conjunto de dreas para usos habitacionais, que integram a categoria de
espacos residenciais do solo urbanizado e dos espacos residenciais de expansdo do solo urbanizdvel. Cada

uma destas categorias inclui, por sua vez, trés subcategorias, de nivel 1, nivel 2 e nivel 3 (Mapa 12).

Mapa 12 | Areas de vocagdo habitacional do PDM em vigor do concelho de Lamego
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Enquadradas no solo urbanizado, os espacos residenciais correspondem a areas onde o uso habitacional
deverd ser o dominante e onde se aplicam as seguintes disposi¢des:

® Aquele que se destina a expansdo urbana e no qual a urbanizag3o é sempre precedida de programacso.
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Espacos residenciais de nivel | — “correspondem a zonas com domindncia de habitagdo coletiva,
admitindo-se ainda equipamentos, industrias e armazenagem, desde que compativeis com o uso
habitacional, o uso de turismo, e ainda atividades de comércio e servicos”.

Espagos residenciais de nivel Il — “correspondem a dreas de domindncia de habitacéo unifamiliar,
admitindo-se ainda equipamentos, o uso de turismo, atividades de comércio e servicos, industrias e
armazenagem, desde que compativeis com o uso habitacional (...)".

Espacos residenciais de nivel Il — “correspondem a dreas de domindncia de habitagdo unifamiliar,
admitindo-se ainda o uso de turismo, comércio e servicos, de equipamentos e lazer”.

Aos diferentes niveis (1 a 3) identificados para estas areas, aplicam-se regimes especificos, em termos de
indices de utilizacdo, indices de impermeabilizagdo e altura da fachada, numa ldgica decrescente do nivel 1
para o nivel 3.

Quanto aos espagos residenciais de expansdo, que integram o solo urbanizdvel, também eles sdo de
vocacdo habitacional, mas sdo permitidos outros usos, designadamente:

Espagos residenciais de expansao de nivel | — “correspondem as novas zonas de habitagdo coletiva
nas quais se admitem funcbes de comércio e servicos, de equipamentos e lazer, atividades
complementares e ainda o uso de turismo”.

Espagos residenciais de expansdo de nivel Il — “correspondem das novas zonas habitacionais nas
quais se admitem fung¢des residenciais, de comércio e servigos, de equipamentos e lazer, atividades
complementares e ainda o uso de turismo”.

Espagos residenciais de expansdo de nivel Ill — “correspondem as novas zonas habitacionais de
menor densidade nas quais se admitem fung¢ées residenciais, de comércio e servigos, de
equipamentos e lazer, atividades complementares e ainda o uso de turismo”.

Aos diferentes niveis (1 a 3) aplicam-se também regimes especificos, em termos de indices de utilizac3o,
indices de impermeabilizagdo e altura das fachadas, igualmente em tendéncia decrescente do nivel 1 para o
nivel 3.

Mais importa indicar que cerca de 8,6% do territério concelhio se encontra classificado como solo urbano
(sendo a demais drea classificada no ambito do solo rural), com uma evidente preponderancia do solo
urbanizado (5,9%) face ao urbanizavel (2,7%). Dentro do solo urbanizado, a drea afeta aos espacos
residenciais supracitados totaliza 696,4 ha, o equivalente a 49,0% do solo urbano e a 4,2% da area total do
concelho. Quanto aos espacos residenciais de expansdo, integradas no solo urbanizavel, estes abarcam

405,6 ha, representando 28,6% do solo urbano e a 2,5% da area total de Lamego.

Além destas categorias de solo, que sdo claramente vocacionadas ao estabelecimento de residéncia, os
. 10 . . 11 . of: ~ . 12
espacos centrais  (solo urbanizado), os aglomerados rurais~ e as areas de edificacdo dispersa ™ (solo rural)

também tém a habitacdo como o uso dominante, mas apresentam uma abrangéncia territorial francamente

1 \ . . ~ . P .
0 “correspondem as zonas centrais da Cidade de Lamego, desempenhando fungées de centralidade urbana com domindncia de

habitagdo unifamiliar, admitindo-se ainda equipamentos, o uso de turismo, atividades de comércio e servigos, industrias e
armazenagem, desde que compativeis com o uso habitacional (...)".

11 s ~ . .. . .. .
“correspondem a espagos edificados com fungbes residenciais e de apoio a atividades localizadas em solo rural (...)”, onde se

impde “a tipologia unifamiliar ou bifamiliar para os edificios com componente habitacional”.

12 . . . ~ . . . .- . .-
“correspondem a espacos existentes de usos mistos em solo rural (...)”, onde se impde “a tipologia unifamiliar ou bifamiliar

para os edificios com componente habitacional”.
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inferior a proporcionada pelos espacos residenciais, dado que estas trés categorias totalizam 65,1 ha, o que
representa apenas 0,4% do territorio concelhio.

Neste contexto, cumpre referir que existe uma tendéncia de distribuicdo espacial centripeta, cujo nucleo é
representado pelo principal aglomerado urbano do concelho — Lamego (Almacave e Sé) — aqui incidindo os
primeiros niveis dos espacos residenciais, dispondo-se os demais, tendencialmente, e de forma progressiva,
para a periferia do territério.

Complementarmente ao PDM, e a confluir para o cumprimento das orientacdes e intengdes nele previstas,
ha a mencionar a existéncia de dois Planos de maior escala, designadamente:

O Plano de Urbanizacao de Lamego, publicado em 2009, “tem como objectivo principal contribuir
para a afirmagéo da cidade na Iégica das complementaridades estabelecidas para o eixo Vila Real
— Régua — Lamego, apoiada nos seguintes objectivos estratégicos: a) Preservagdo e valoriza¢io
do legado patrimonial construido; b) Salvaguarda dos valores naturais e paisagisticos; c) Reforgo
das acessibilidades internas e externas; d) Qualificagcdo urbana e ambiental.”.

Refira-se que este Plano delimita espagos habitacionais que “correspondem a dreas com
predomindncia da fun¢do habitacional, complementadas com comércio e servigcos e subdividem -se
em: a) Quando em solo urbanizado: i) Bairro do Castelo; ii) Areas consolidadas; iii) Areas a
consolidar; b) Quando em solo de urbanizacdo programada: i) Areas a reconverter; ii) Areas de
expansdo”.

O Plano de Pormenor do Novo Né Viirio da Rua da Boavista e Areas Envolventes, publicado
1992, constituiu uma forma de dividir uma propriedade em talhGes destinados a novas moradias,
em que o arranjo urbanistico abrange, ndo sé aquele terreno, como também as propriedades
envolventes, a fim da constru¢do de moradias unifamiliares e moradias de renda econdémica.

Dindmicas urbanisticas

A andlise da dindmica urbanistica ocorrida no concelho de Lamego, nos ultimos anos, atende a indicadores
como a evolucdo do numero de obras de edificacdo, edificios concluidos e licenciamentos, com particular
destaque para aqueles cujo destino da obra é a habitagdo familiar.

No ano de 2022 contabilizaram-se 41 edificios concluidos e 54 licenciados para obras de edificagdo no
concelho de Lamego, com uma evidente prevaléncia das obras destinadas a habitagdo familiar (75,6% dos
edificios concluidos e 79,6% dos licenciados), comparativamente com outros destinos (24,4% dos edificios
concluidos e 20,4% dos licenciados) (Grafico 15 e Quadro 5).

Grafico 15 | Edificios concluidos e licenciados (N.2), por destino da obra, no concelho de Lamego (2022)
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Fonte: Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demoli¢do de edificios, INE (2023).
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Comparando as referidas propor¢des com as existentes nas unidades geograficas onde o concelho se
encontra inserido, verifica-se que as obras de edificacdo destinadas a habita¢cdo familiar tém, em Lamego,
uma representatividade superior ou equivalente, quer para os edificios concluidos, quer para os licenciados
(Quadro 5).

Quadro 5 | Edificios concluidos e licenciados (N.2 e %), por destino da obra, no concelho de Lamego, NUT Il — Douro,
NUT Il — Norte e NUT | — Continente (2022)

EDIFiCIOS CONCLUIDOS EDIFiCIOS LICENCIADOS

UNIDADE TERRITORIAL

N.2 N.2 % .2 % N.2 N.2 % .2 %
NUT I - Continente 14541 10547 72,5 3994 27,5 21944 17553 80,0 4391 20,0
NUT Il - Norte 5825 4276 73,4 1549 26,6 9232 7449 80,7 1783 19,3
NUT Il - Douro 331 190 57,4 141 42,6 489 368 75,3 121 24,7
Concelho de Lamego 41 31 75,6 10 24,4 54 43 79,6 11 20,4

Fonte: Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demoli¢do de edificios, INE (2023).

Sobre os edificios concluidos em 2022, por tipo de obra, sdo as construgdes novas as mais representativas
do total das obras de edificagdo no concelho, contabilizando-se 20 edificios concluidos para habitagdo
familiar e 4 para outros destinos. Quanto as ampliagGes, alteragdes e reconstrugdes, contabilizam-se 11
obras concluidas para habitagdo familiar e 6 em edificios afetos a outros fins.

Cenario inverso é observado relativamente ao nimero de edificios licenciados, sendo predominantes as
ampliagGes, alteragdes e reconstrucdes (28), 22 como destino habitagdo familiar e 6 com outros usos. Por
sua vez, dos licenciamentos para construgdo nova (26), 21 sdo para habitacdo familiar e 5 para construgdo
de outros edificios.

De seguida, analisam-se, em maior detalhe, os dados relativos a evolugdo, quer do numero de edificios
concluidos, quer de licenciamentos, para fins de habitagdo familiar, no concelho de Lamego, por ser esse o
destino de obra de maior relevancia para o presente estudo.

Assim, observando a evolugdo do numero de edificios concluidos para habitagdo familiar, entre 2011 e
2022, é possivel constatar, grosso modo, uma tendéncia decrescente até ao ano 2015, a partir do qual se
tem assistido a um panorama geral de oscilagdo, quer relativamente as construgdes novas, quer as
intervengGes de ampliacdo, alteragdo e reconstrugao (Grafico 16).
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Grafico 16 | Edificios concluidos (N.2) para habitagdo familiar, por tipo de obra, no concelho de Lamego (2011-2022)
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Fonte: Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demoligdo de edificios, INE (2023).

Em 2022, o numero total de edificios concluidos para habitagdo familiar (31) foi, alids, um dos mais baixos
registados em todo o periodo analisado.

A evolugdo do numero de licenciamentos para habitagdo familiar, entre 2011 e 2022, por sua vez, patenteia
uma tendéncia global de crescimento, ainda que ndo sendo constante em todo o periodo (Grafico 17).

Grafico 17 | Edificios licenciados (N.2) para habitagdo familiar, por tipo de obra, no concelho de Lamego (2011-2022)
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Fonte: Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demoligdo de edificios, INE (2023).

Em 2011 contabilizaram-se 94 edificios licenciados para habitagdo familiar (72 construgdes novas e 22
ampliagOes, alteragbes e reconstrugbes), seguindo-se uma tendéncia de quebra, grosso modo, até 2014 (37
edificios licenciados). Desde entdo, assiste-se uma evolugdo oscilatéria, que culmina em 43 edificios
licenciados no ano de 2022 (21 construgdes novas e 22 ampliagGes, alteragdes e reconstrugoes).

Relativamente a evolugdo do niumero de licenciamentos de edificios para habitagdo familiar, por freguesia,
entre 2011 e 2022, constata-se uma tendéncia globalmente decrescente, sendo que no referente aos
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numeros totais acumulados, os licenciamentos concentram-se, principalmente, em Lamego (Almacave e Sé)
(166; 27%), seguindo-se Ferreirim (61; 10%), que arrecadam, individualmente, mais de 10% do total de

edificios licenciados no concelho (Mapa 13 e Gréfico 18).

Mapa 13 | Edificios licenciados (N.2) para habita¢do familiar, por freguesia, do concelho de Lamego (2011 - 2022)
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Grafico 18 | Edificios licenciados (%) para habitag¢do familiar, por freguesia do concelho de Lamego (2011 - 2022)
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Fonte: Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demoligdo de edificios, INE (2023).

Em sentido oposto, com um numero reduzido de edificios licenciados, destacam-se as freguesias de
Samodaes (5; 0,8%), Figueira (9; 1,5%) e Ferreiros de AvGes (10; 1,6%), o que evidencia uma débil dinamica
urbanistica.

4.2 PATRIMONIO EDIFICADO E CONDICOES DE HABITABILIDADE

Conhecer o parque edificado e habitacional do territdrio concelhio, as suas caracteristicas e especificidades
funcionais, idade e estado de conservagdo, formas de ocupacgdo, a respetiva acessibilidade e adequacdo,
revela-se fator crucial para melhor aferir sobre as condi¢Ges de habitabilidade em Lamego.

Parque edificado e habitacional

No ultimo ano censitario, existiam 12.415 edificios, o que traduz uma variagdo de 0,1% em relagdo ao ano
de 2011 (12.398 edificios). Cerca de um quarto do edificado, em 2021, estava concentrado na freguesia de
Lamego (Almacave e Sé) (25,3%; 3135 edificios), observando-se o incremento de 85 edificios nesta
freguesia, na ultima década censitaria.

Contudo, o aumento do quantitativo de edificios ndo se verificou em todo o territério, pelo que em 7
freguesias, o niUmero diminuiu, designadamente, em Avdes (-3%); Lazarim (-5,2%), Penajdia (-9,5%), Penude
(-12,1%), Samodaes (-4,8%), Unido das freguesias de Bigorne, Magueija e Pretarouca (-1,0%) e Unido das
freguesias de Cepdes, Meijinhos e MelcGes (-0,9%).
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A distribuicdo dos edificios existentes no ultimo ano censitdrio no territdrio concelhio encontra-se

representada no Mapa 14.

Mapa 14 | Edificios (2021) e respetiva variag3o relativa (2011-2021), por freguesia, do concelho de Lamego
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No que se refere a alojamentos, verificou-se um crescimento de 1,9% entre 2011 e 2021, sendo que, neste
ultimo ano, eram contabilizados 16.685 alojamentos no concelho.

No que diz respeito aos alojamentos, estes podem classificar-se como coletivos™ ou familiares™, sendo que
no concelho de Lamego, os alojamentos familiares sdo claramente predominantes, representam mais de
99% do total de alojamentos. Com efeito, dos 16.685 alojamentos contabilizados no territério, em 2021,
16.660 correspondiam a alojamentos familiares.

. ™ epe L. 15 ~ L. 16
Os alojamentos familiares, por sua vez, podem classificar-se como cladssicos™ ou nado classicos™ sendo que
os primeiros correspondem quase na totalidade ao nimero de alojamentos familiares, contabilizando-se
apenas um alojamento familiar ndo classicos no concelho de Lamego (localizado na freguesia sede).

3 Local que, pela forma como foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado, se destina a alojar mais do que uma familia e que no
momento de referéncia esta ocupado por uma ou mais pessoas independentemente de serem residentes ou apenas presentes ndo residentes.
Como alojamento coletivo entende-se os hotéis, pensdes e similares e as convivéncias (Estatisticas Demograficas 2011, INE).

% Alojamento que, normalmente, se destina a alojar apenas uma familia e ndo é totalmente utilizado para outros fins no momento de
referéncia (Estatisticas Demogréficas 2011, INE).

!> Alojamento familiar constituido por uma divisdo ou conjunto de divisdes e seus anexos num edificio de carater permanente
ou numa parte estruturalmente distinta do edificio, devendo ter uma entrada independente que dé acesso direto ou através
de um jardim ou terreno a uma via ou a uma passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou galeria, entre
outros) (Estatisticas Demograficas 2011, INE).

6 Alojamento que n3o satisfaz inteiramente as condicdes do alojamento familiar cldssico pelo tipo e precariedade da
construgdo, porque é moével, improvisado e ndo foi construido para habitagdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo
menos uma familia no momento de referéncia (Estatisticas Demograficas 2011, INE).
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Analisando a distribuicdo dos alojamentos familiares cldssicos pelas diferentes freguesias, e em termos
evolutivos, o maior incremento registou-se na freguesia de Vila Nova de Souto d’El-Rei (12,8%), no entanto,
era a freguesia sede de concelho que agregava o maior nimero de alojamentos, correspondendo a 42,7%
dos alojamentos do territorio (7.122 alojamentos) (Mapa 15).

Mapa 15 | Alojamentos familiares classicos (2021) e respetiva variagdo relativa (2011-2021), por freguesia, do
concelho de Lamego
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Ainda no contexto do parque edificado, importa analisar a oferta de alojamento local®, que tem vindo, a
nivel nacional, a ganhar expressdo ao longo dos ultimos anos, contribuindo para a dinamizagdo do setor do
turismo, bem como para ocupacao e valorizagdo dos edificios. Ndo obstante, esta atividade pode entrar em
conflito com os interesses dos restantes residentes, colocando alguma pressao sobre a oferta e mercado de
habitagao.

Em 2023, estdo registados 97 estabelecimentos™ de alojamento local, no concelho de Lamego. Das
modalidades evidenciadas no Grafico 19, destacam-se as moradias, representando 74,2% dos
estabelecimentos, seguindo-se os apartamentos (19,6%), os estabelecimentos de hospedagem (5,2%) e, por
fim, os quartos (1,0%).

7 0s estabelecimentos de alojamento local (AL) s30 aqueles que prestam servicos de alojamento temporario, nomeadamente
a turistas, mediante remuneragdo desde que ndo relinam os requisitos para serem considerados empreendimentos turisticos
(Turismo de Portugal, 2023).

'8 Registo Nacional de Alojamento Local (RNAL) consultado a 09-10-2023, a partir do site:
https://rnt.turismodeportugal.pt/RNT/Pesquisa_AL.aspx
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Grafico 19 | Distribuicdo dos estabelecimentos de alojamento local (AL), por modalidade, no concelho de Lamego

(2023)
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Fonte: Registo Nacional de Alojamento Local (RNAL), Turismo de Portugal (2023).

Na sua totalidade, estes estabelecimentos comportam uma capacidade de alojamento para 682 pessoas,
através da disponibilizagdo de 313 quartos e 416 camas. A distribuicdo dos estabelecimentos de alojamento
local no concelho de Lamego, por modalidade, é exposta no Quadro 6.

Quadro 6 | Capacidade de alojamento dos estabelecimentos de AL no concelho de Lamego (2023)

ALOJAMENTO LOCAL (2023)

Apartamento 19 113 49 65 -
Estabelecimento de hospedagem 5 99 48 72 9
Moradia 72 446 204 267 -

Quartos 1 24 12 12 -

Total 97 682 313 416 9

Fonte: Registo Nacional de Alojamento Local (RNAL), Turismo de Portugal (2023).

Estrutura funcional e tipologias

Conforme mencionado anteriormente, no ano de 2021, o concelho de Lamego contava com a existéncia de
12.415 edificios. Em termos funcionais, 99,8% destes eram exclusivamente residenciais (12.389 edificios) e
0,2% eram parcialmente ou nao residenciais (26 edificios). Destes ultimos, mais de 75% estavam localizados
na sede concelhia (20 edificios) (Mapa 16).
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Mapa 16 | Edificios, por tipo de utilizagdo e por freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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No que subjaz a sua tipologia, mais de 90% do edificado foi construida estruturalmente para contemplar 1
ou 2 alojamentos (11.750 edificios), sendo que apenas 5,1% dos edificios foi concebido para possuir 3 ou
mais alojamentos (638 edificios) e 0,2% correspondia a outro tipo de edificios cldssicos (27 edificios) (Mapa

17).

Mapa 17 | Edificios, por tipo e por freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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Por outro lado, importa ainda mencionar que 82,3% dos edificios do concelho de Lamego tinham 1 ou 2
pisos, o equivalente a 10.221 construgdes. Com uma proporgdo de 17,7%, sao de referir os edificios com 3
ou mais pisos que tinham uma representatividade mais reduzida (2.194 edificios).

Restringindo a analise aos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, mais de metade dispunha
de uma area util compreendida entre 80 m’ e 149 m°. Desagregando este intervalo, cerca de 15,9% possuia
uma area Util entre 80 m? a 99 m? ; 19,0% enquadrava-se no escaldo de 100 m’a 119 m2; e 18,8% dispunha
de uma area Gtil de 120 m” a 149 m” (Gréfico 20).

Grafico 20 | Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, por escaldo de area util, no concelho de Lamego

(2021)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).
. ~ 2 2 2 2 .
Também os escalGes entre os 60 m“ e 79 m” e dos 150 m” aos 199 m” eram representativos, abarcando,

respetivamente, 10,7% e 12,5% dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual. Os restantes
escaldes de area Util assumiam uma expressao inferior a 10%.

Idade e estado de conservagdo

Atendendo a época de construcdo do edificado lamecense, o Grafico 21 torna evidente a expressividade
dos edificios construidos entre 1946 e 1980 (34,5%) e 1981 e 2000 (32,3%), correspondendo, no seu
conjunto a 8.292 edificios.

Grafico 21 | Epoca de construgdo dos edificios do concelho de Lamego (2021)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).
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Antes do ano 1945, foram elevados 2.039 edificios, o que corresponde a 16,4% do parque edificado. Nas
décadas mais recentes, foram construidos 1.780 edificios (14,3%) entre 2001 e 2010; e entre 2011 e 2021, o
numero de construgdes foi mais reduzido, com 304 edificios (2,4%).

No que se refere ao indice de envelhecimento dos edificios™, importa mencionar que, no concelho de
Lamego, este indicador fixava-se, em 2021, em 1.105,3. Esta valor era relativamente elevado, considerando
o indice registado nas unidades territoriais que enquadram o concelho, designadamente, NUT | —
Continente (754,3), NUT Il — Norte (551) e NUT Il — Douro (772,1).

Nas freguesias do territdrio concelhio, importa destacar a freguesia de Penajdia pelo elevado indice de
envelhecimento do edificado (36.600). Em sentido oposto, é de mencionar Penude pelo indicador mais
reduzido (450).

A territorializagdo do indice de envelhecimento do edificado, pelas diferentes freguesias do concelho de
Lamego, encontra-se expressa no Mapa 18.

Mapa 18 | Edificios, por indice de envelhecimento e por freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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Apesar do elevado indice de envelhecimento dos edificios, em 2021, 62,4% do edificado ndo evidenciava
necessidades de reparagdo (7.745 edificios). Por sua vez, com necessidades ligeiras de intervengao
contabilizavam-se 2.390 edificios (19,3%). Com necessidades médias e profundas registavam-se,
respetivamente, 1.358 (10,9%) e 922 edificios (7,4%).

Em termos gerais, 37,62% do parque edificado concelhio apresentava algum grau de necessidade de
intervencdo. Na freguesia de Vila Nova de Souto d’El-Rei esta proporgdo ascendia aos 81,3%, seguindo-se,
em termos representativos, as freguesias de Penude (50,77%) e Lamego (Almacave e Sé) (50,14%) onde
mais de metade dos edificios tinham alguma caréncia de intervengdo (Mapa 19).

' Récio entre o nimero de edificios construidos até 1960 e o nimero de edificios construidos apés 2011 (INE, 2023).
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Mapa 19 | Edificios, por tipo de reparacdo e por freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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Formas de ocupacgéo

No ano censitario de 2021, mais de metade dos alojamentos familiares classicos constituiam residéncia
habitual no concelho de Lamego, correspondendo a 9.649 alojamentos (57,92%). A residéncia secundaria
abarcava cerca de 29,2% alojamentos (4.864), enquanto os alojamentos familiares classicos vagos
assumiam uma representatividade de 12,88% (2.146 alojamentos).

Nas unidades territoriais que enquadram o territério concelhio, a tendéncia de prevaléncia dos alojamentos

de residéncia habitual sobre os alojamentos de residéncia secundaria ou vagos é comum (Grafico 22).

Grafico 22 | Forma de ocupagdo dos alojamentos familiares classicos no concelho de Lamego, NUT Il — Douro, NUT Il
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).
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No mesmo ano, era na freguesia sede de concelho onde se localizava o maior nimero de alojamentos
familiares cldssicos vagos (854 alojamentos), correspondendo a 39,79% dos alojamentos vagos em todo o
territério concelhio.

Através do Mapa 20 é possivel observar de forma mais percetivel a distribuicdo das formas de ocupagdo dos
alojamentos familiares classicos nas varias freguesias do concelho de Lamego.

Mapa 20 | Alojamentos familiares classicos, por forma de ocupacdo e por freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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O Mapa 21, por sua vez, detalha espacialmente o nimero de alojamentos familiares cldssicos vagos, por
freguesia, destacando-se pela maior concentracdo de alojamentos nestas circunstancias, para além da
freguesia sede do concelho, também as freguesias de Cambres (163 alojamentos), Unido das freguesias de
Bigorne, Magueija e Pretarouca (119 alojamentos), Lazarim (116 alojamentos) e Unido das freguesias de
Parada do Bispo e Valdigem (104 alojamentos), onde mais de uma centena de alojamentos se encontravam
vagos.

N3o obstante, quando observada a proporgdo dos alojamentos vagos no computo geral dos alojamentos
familiares de cada freguesia, o panorama altera, passando a destacar-se as freguesias de Samodaes
(29,01%), Figueira (24,19%), Ferreiros de Avdes (23,05%), Lazarim (22,70%) e Sande (20,17%), onde a
proporgao de alojamentos familiares vagos supera os 20%.
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Mapa 21 | Alojamentos familiares classicos vagos, por freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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Acessibilidade e adequag¢do

Quanto a adequacdo dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual, importa analisar a lotagdo
dos mesmos por forma a aferir a sua adequabilidade face a dimensdo das familias do concelho de Lamego.

Em termos gerais, em 2021, cerca de 8,7% dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
encontravam-se sobrelotados, correspondendo a 841 alojamentos. Em oposigdo, quase trés quartos dos
alojamentos encontrava-se em situacdo de sublotagdo (73,2%; 7.067 alojamentos), enquanto 18,8%
dispunha de um nimero adequado de divisGes (1.741 alojamentos) (Grafico 23).

Grafico 23 | Lotagdo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual no concelho de Lamego (2021)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

Nas freguesias do concelho de Lamego, as proporg¢bes de alojamentos sobrelotados e sublotados estavam
enquadradas com os valores concelhios. Contudo, destacam-se as freguesias de Avdes (12,7%) e Penude
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(13,0%) pelos mais elevados indices de sobrelotagdo; e a Unido das freguesias de Parada do Bispo e
Valdigem (80,3%) pela propor¢do mais alta de alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual com
divisdes em excesso.

No que subjaz ao conforto térmico dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, conforme
representado no Grafico 24, 18,4% nao tinha qualquer tipo de sistema de aquecimento (1.778 alojamentos)
e 93,1% nao dispunha de ar condicionado (8.979 alojamentos).

Grafico 24 | Conforto térmico nos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual no concelho de Lamego
(2021)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

Por fim, no que se refere a acessibilidades, 2.285 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
eram acessiveis a cadeira de rodas, correspondendo a uma proporc¢do de apenas 23,68%, de acordo com a
informacgdo disponibilizada pelos censos de 2021. Relativamente as freguesias do territério concelhio, era
na Unido das freguesias de Cepdes, Meijinhos e Melcdes onde se encontravam melhores condi¢des de
acessibilidades, pelo que mais de um tergco dos seus alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual
tinha este acesso (34,74%; 132 alojamentos).
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Mapa 22 | Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, por entrada acessivel a cadeira de rodas e por

freguesia, do concelho de Lamego (2021)
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4.3 MERCADO DE HABITACAO

Em Portugal, nas ultimas décadas, a politica de habitagdo focou-se, fundamentalmente, na disponibilizagdo
de uma oferta publica de habitagdo para os grupos mais vulneraveis e carenciados, ndo havendo uma oferta
com apoio publico para as populagGes que, apesar de terem rendimentos mais elevados, ndo conseguem
aceder a uma habita¢do adequada no mercado sem que isso implique uma sobrecarga excessiva sobre o
orcamento familiar — seja porque residem em zonas sujeitas a uma forte pressao da procura e, portanto,
com precos médios mais elevados, seja porque estdo expostos a situagGes laborais precarias com fortes
variagdes dos rendimentos ou ainda porque a composi¢do do agregado levanta necessidades especiais em
termos da dimensdo e caracteristicas dos alojamentos (SEH, 2017).

O arrendamento e a reabilitagdo, em paralelo, nunca tiveram um desenvolvimento e um peso no mercado
préximos da média da Unido Europeia, sendo setores tradicionalmente subdesenvolvidos. Dadas as
caracteristicas do mercado de habitagdo nacional, em que sobressaem a rigidez nas trajetdrias residenciais,
a degradacgdo do edificado e a expressiva proporgdo de alojamento vagos, a reabilitagdo do edificado e
urbana, por contraponto a construgdo nova e a expansao urbana, revelam-se indissociaveis da dinamizagao
do mercado de arrendamento, enquanto respostas ao problema do acesso a habitagdo (SEH, 2017).

Tanto do lado da oferta como da procura, sdo diversos os obstaculos ao desenvolvimento do arrendamento
habitacional em Portugal. Estes agravam-se mais ainda no desenvolvimento de um segmento de oferta para
arrendamento a pregos acessiveis, face aos rendimentos dos agregados familiares (SEH, 2017).

No contexto descrito, sobressai a necessidade de desenvolvimento de esfor¢os para a adequagao do
mercado de habitacdo a procura, que implica um maior equilibrio entre a oferta de alojamentos, o nimero
de familias e a diversidade de quadros familiares.
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Apds o estudo das dindmicas de ocupagdo do territério e da génese e caracterizagdo do parque habitacional

do concelho, importa entender a condigdo atual do mercado de habitagdo, como decorre a sua evolugao de

acordo com as necessidades anteriormente identificadas e a sua concordancia com a realidade econdmica

das familias do concelho. Esta analise tera como principal enfoque identificar eventuais constrangimento e

disfungdes ao nivel do mercado de habitagdo local.

Dindmica de arrendamento

Na década decorrida entre 2011 e 2021, verificou-se, no concelho de Lamego, o aumento de alojamentos

familiares classicos de residéncia habitual arrendados (7,1%) e a diminuicdo daqueles que eram
propriedade dos ocupantes (-4,3%). Nao obstante, em 2021, 7.544 alojamentos eram habitados pelos
proprietarios, o que superava largamente o numero de alojamentos arrendados (1.317) (Mapa 23).

Mapa 23 | Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, por regime de ocupagao e por freguesia, no

concelho de Lamego (2021)
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Relativamente a dinamica de arrendamento, denota-se, em termos gerais,
de semestre para semestre, entre 2019 e 2023 (Grafico 25).

0 aumento de novos contratos,
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Grafico 25 | Novos contratos de arrendamento (N.2) no concelho de Lamego (2019-2023)
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Fonte: Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local, INE (2023).

No 1.2 semestre de 2023 foram celebrados 168 novos contratos, registando-se um crescimento de 11,9%,
entre o0 1.2 semestre de 2019 e 0 1.2 semestre de 2023.

Comparativamente com o contexto nacional, o aumento percentual de novos contratos de arrendamento
foi relativamente reduzido, uma vez que na NUT | — Continente este incremento é traduzido numa taxa de
variagdo de 25,4%, sendo superiores, ainda, as taxas registadas na NUT Il — Norte (28,1%) e NUT IIl — Douro
(26,0%).

Encargos com habitagdo

Entre 2011 e 2021, os encargos médios mensais com a aquisicdo de habitagdo prépria diminuiram no
concelho de Lamego (-50,92€). Entre as unidades territoriais que enquadram o territdrio concelhio, estes
encargos baixaram com menor expressdo na NUT Ill — Douro (-37,14€), seguindo-se a NUT Il — Norte (-
31,92€) e a NUT | — Continente (-32,41€).

Com efeito, a aquisicao de habitagdo propria representava, em 2021, encargos médios mensais de 306,81€
para as familias do territério concelhio, sendo mais reduzidos comparativamente ao contexto nacional
(360,15€), regional (341,58€) e sub-regional (318,37€) (Grafico 26).
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Grafico 26 | Encargos médios mensais (€) por aquisicdo de habitagdo prépria na NUT | - Continente, NUT Il - Norte,
NUT Il - Douro e concelho de Lamego (2011-2021)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

No concelho de Lamego, os encargos médios mensais eram mais elevados na Unido das freguesias de
Cepdbes, Meijinhos e MelcGes (362,31€) e mais baixos em Figueira (175,0€), conforme representado no
Mapa 24.

Mapa 24 | Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes, por encargos médio
mensal e por freguesia, no concelho de Lamego (2021)
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Todavia, no mesmo ano, mais de metade dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
propriedade dos ocupantes ndo representava encargos mensais (5.162 alojamentos; 68,43%), sendo a
proporgdo concelhia superior a registada a nivel nacional (61,54%) e regional (62,42%) (Grafico 27).
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Grafico 27 | Alojamentos familiares classicos de residéncia propriedade dos ocupantes (n.2), com e sem encargos
financeiros mensais por aquisi¢cdo de habitacdo prépria, na NUT | — Continente, NUT Il — Norte, NUT Ill - Douro e
Concelho de Lamego (2021)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2023).

N3o obstante, dos 2.382 alojamentos com encargos financeiros mensais no territério concelhio, em 2021,
18,8% enquadrava-se no escaldo entre 200€ e 249,99€ (449 alojamentos); 17,2% entre 250€ e 299,99€ (409
alojamentos); e 12,6% entre 150 e 199,99€ (300 alojamentos).

Em termos gerais, também nas freguesias do concelho de Lamego se verificavam proporgdes mais elevadas
de alojamentos enquadrados nos escalGes de encargos mencionados.

Embora se tenha verificado uma diminuicdo dos encargos médios mensais com a aquisicdo de habitacdo
prépria no ultimo periodo intercensitario, o valor mediano das vendas por metro quadrado tem vindo a
aumentar significativamente. Considerando o horizonte temporal compreendido entre o primeiro trimestre
de 2017 e o primeiro trimestre de 2023, no concelho de Lamego, este valor aumentou 211€, fixando-se em
754€ nos ultimos trés meses em analise. Ainda assim, é um valor que se situava consideravelmente abaixo
do registado na NUT | — Continente (1.519€) (Grafico 28).
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Grafico 28 | Valor mediano (€) das vendas/m2 de alojamentos familiares na NUT | — Continente, NUT Il — Norte, NUT
Il - Douro e concelho de Lamego (2017-2023)
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Fonte: Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local, INE (2023).

A par do aumento do valor mediano das vendas, também o valor mediano das rendas por metro quadrado
tem acompanhado a mesma tendéncia (Grafico 29). No primeiro semestre de 2023, o referido valor fixava-
se em 2,92€, no concelho de Lamego, o que representa um aumento de 0,51€ face ao segundo semestre de
2017, quando o mesmo valor era quantificado em 2,41€.

Quanto a informagdo mais recente, o valor mediano das rendas por metro quadrado era consideravelmente
mais reduzido no concelho comparativamente a NUT | — Continente (6,88€), a NUT — Il — Norte (5,86€) e a
NUT Ill — Douro (3,63€).

2?LANUM Pagina 62 / 170

Assessorias e Projetos, La.



i LAMEGO

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego MONICIPIO

Grafico 29 | Valor mediano (€) das rendas/m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares na
NUT | — Continente, NUT Il — Norte, NUT Ill —- Tdmega e Sousa e concelho de Lamego (2017-2023)
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Fonte: Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local, INE (2023).

Dos 1.317 alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual, 28,5% estdo associados a um
valor de renda entre 200€ e 299,99€ (375 alojamentos). Em termos representativos seguem-se os seguintes
escalGes: de 300€ a 399,99€ (26,3%; 347 alojamentos); de 150€ a 199,99€ (12,5%; 164 alojamentos); e de
100€ a 149,99€ (9,9%; 130 alojamentos) (Grafico 30).

Grafico 30 | Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (n.2) por escaldo do valor mensal da
renda, no concelho de Lamego (2021)
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Fonte: Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local, INE (2023).

Nas diferentes freguesias do concelho de Lamego, em 2021, na sua generalidade, mantem-se a
representatividade dos escaldes de valor mensal de renda supramencionados.
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4.4 SITUACOES DE GRAVE CARENCIA HABITACIONAL

O acesso a uma habitagdo digna, a par da coesdo territorial e espacial, também se constitui como um
principio preponderante na promoc¢ao da qualidade de vida dos cidaddaos num determinado territério.

De acordo com a ELH de Lamego, apesar do direito a habitagdo se revelar como uma das prioridades do
municipio, “a capacidade de reposta municipal é limitada e insuficiente para fazer face aos pedidos de apoio
habitacional”, fazendo com que seja necessario um reforgo “dos meios e recursos municipais, no sentido de
resolver as situacGes de caréncia que ainda persistem no territdrio” (Municipio de Lamego, 2021).

O desenvolvimento da ELH do Municipio assumiu como objetivo principal “enquadrar e programar as
solug¢bes habitacionais a mobilizar no dmbito do Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢Go 12 Direito” e
implicou um processo assente nos desafios e oportunidades do concelho, pretendendo implementar o
apoio e a promog¢do de solugbes que permitam as pessoas e 0s agregados em caréncia habitacional e
financeira a acederem e suportarem o “custo do acesso a uma habitagdo adequada” (Municipio de Lamego,
2021).

O diagnéstico das caréncias habitacionais realizado em sede da ELH constitui, portanto, referéncia
incontornavel para a presente analise, representando as situacdes de mais grave caréncia e,
consequentemente, de maior prioridade. Tais situa¢des centram-se, fundamentalmente, nos nucleos de
habitacdo social e nos pedidos de habitacdo, distribuindo-se pelas diferentes freguesias do territdrio
concelhio.

Em termos quantitativos, no territério concelhio foram registados 165 pedidos de habitacdo, dos quais
foram sinalizados 155 como correspondendo a situagdes de habita¢do indigna, abrangendo um total de
cerca de 382 pessoas.

Entre os agregados sinalizados, a ELH destacou dois grandes grupos: aqueles que efetuaram pedido de
atribuicdo de habitacdo social e aqueles que se pretendem candidatar ao programa 12 Direito. No computo
geral destes dois grupos, os maiores numeros de agregados em condi¢des habitacionais indignas
concentravam-se na freguesia de Lamego (Almacave e Sé), Cambres e Penajdia, ainda que a grande maioria
destes pedidos incida na freguesia de Lamego (aproximadamente 57%).

No Gréfico 31, apresenta-se a distribuicdo pelas freguesias do concelho de Lamego, tendo em conta o
numero de pedidos ainda ativos aquela data (125).
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Grafico 31 | Percentagem de pedidos de habitagdo por freguesia ainda ativos
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Fonte: ELH (Municipio de Lamego, 2021)

No que diz respeito a dimensdo dos agregados em situagdo de condigdo indigna, apesar de diversificada,
sabemos que a média se centra nos 2,7 elementos, destacando-se a prevaléncia de agregados unipessoais e
casais, 0 que incita a procura por tipologias de menor capacidade, como a prospetiva apresentada abaixo
aponta (Quadro 7).

Quadro 7 | Prospetiva das tipologias adequadas a procura habitacional

AGREGADOS
TIPOLOGIA

T1 59 38,1
T2 47 30,3
T3 32 20,6
T4 13 8,4
T5 4 2,6
Concelho de Lamego 155 100

Fonte: ELH (Municipio de Lamego, 2021)
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Contudo, deve ser tido em conta que devem ser acauteladas tipologias de maior dimensao, uma vez que
poderdo ocorrer qualquer tipo de alteragdes na composicdo dos agregados, fazendo com que deixe de
haver capacidade de resposta, situagdo que se pretende evitar.

Quanto aos motivos que originam os pedidos de habitagdo social por situagdo condigna, o ELH refere que
tém vindo a alterar-se, uma vez que as “mds condi¢cdes de habitabilidade dos fogos, que tipicamente
caracterizavam o perfil das caréncias habitacionais, tendem a diminuir, assistindo se ao crescimento de
pedidos relacionados com dificuldades financeiras para fazer face aos encargos”, nomeadamente o valor
das rendas. Este caso aplica-se aos agregados que habitam em casas arrendadas, onde se verifica o
aumento das situa¢des de incumprimento no pagamento.

Por outro lado, em situagGes mais extremas onde ha uma maior dificuldade de acesso a uma habitagdo
digna, sdo cada vez mais “os agregados que habitam temporariamente em casas cedidas por terceiros,
algumas com poucas condigées de habitabilidade, tipificando situacées de precariedade a que se somam
situagbes de sobrelotagcdo nos casos em que estes agregados coabitam em casas de familiares e/ou
amigos”.

Posto isto, a “precariedade” é o motivo pelo qual 38,1% dos agregados (59 agregados) se encontra em
estado de caréncia habitacional e recorrem aos pedidos de habitagdo. Seguem-se os casos de
“insalubridade e inseguranga” com 32,3% dos pedidos (50 agregados), a “sobrelotagdo” com 25,2% (39
agregados) e, por ultimo, a “inadequagdao” com 4,5% (7 agregados) (Grafico 32).

Note-se que, apesar do nimero de agregados com pedido de habitacdo se fixar nos 155, sdo abrangidas um
total de 382 pessoas. Assim, a “sobrelotacdo” é o motivo que atinge a maior percentagem de pessoas (144),
seguida da “precariedade” (133).

Grafico 32 | Percentagem dos agregados e das pessoas abrangidos por condi¢do indigna de habitacdo

% de agregados abrangidos % de pessoas abrangidas

25,2

32,3

22,0

m Precariedade m Precariedade

= [nadequagdo Inadequacgdo
Insalubridade e inseguranca Insalubridade e inseguranca
Sobrelotagdo Sobrelotagdo

Fonte: ELH (Municipio de Lamego, 2021)

O Quadro 8 explana detalhadamente as caréncias sinalizadas, por situacao habitacional e condig¢do indigna,
tendo em conta o numero e a percentagem dos agregados e das pessoas afetadas. Destaca-se que das
situacGes de caréncia apresentadas, 2,6% dos agregados (4 agregados unipessoais) se encontram em
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situagdo de sem-abrigo, bem como 1,3% dos agregados (2 agregados que abrange, 5 pessoas) se encontram
em situacdo de “pessoas vulneraveis vitimas de violéncia doméstica”, estdo identificadas como situagdes
especificas de vulnerabilidade, segundo os pressupostos do Programa 1.2 Direito.

Quadro 8 | Percentagem e nimero de pessoas abrangidas pelos pedidos de habitagdo

NECESSIDADES HABITACIONAIS

" :;.TTU,Q%CN) - CONDIGAO INDIGNA

Precariedade (Ndcleo precario) 29 18,7 80 20,9
Situacdo Precariedade (Pessoas vulneraveis 4 26 4 10

especifica sem abrigo) ' '
Ve deviolncis doméstica) 2 3 : 3
Inadequagao 4 2,6 12 3,1
Habitacdo Insalubridade e insegurancga 2 1,3 2 0,5
arrendada Precariedade 10 6,5 20 5,2
Sobrelotagdo 2 1,3 8 2,1
Habitacdo Inadequagdo 3 1,9 9 2,4
propria Insalubridade e inseguranca 27 17,4 51 13,4
Habitagdo social Sobrelotagdo 19 12,3 80 20,9
Insalubridade e inseguranca 21 13,5 31 8,1
Outra situagdo  Precariedade 14 9,0 24 6,3
Sobrelotagdo 18 11,6 56 14,7
Total do concelho de Lamego 155 100 382 100

Fonte: ELH (Municipio de Lamego, 2021)

Aliando os dados apresentados acima e a estratégia definida para o territério de Lamego como “Um
territorio qualificado e atrativo com habitagdo condigna e acessivel para todos(as)”, o Municipio enquadrou
os pedidos de apoio habitacional das seguintes situagdes:

(r “Agregados a quem serd atribuida habitagdo social vaga [19];

1 Agregados cuja solucdo habitacional serd promovida no dmbito de uma candidatura prépria do
Municipio ao abrigo do 1.2 Direito [106];

(r  Agregados que terdo apoio técnico municipal para instruir uma candidatura individualizada ao 1.2
Direito [30].”

Importa mencionar que o Municipio de Lamego assinou um Acordo de Colaboragdo com o IHRU, I.P. para
financiamento das solugGes habitacionais previstas na ELH, onde se “define a programagdo estratégica das
solugées habitacionais a apoiar ao abrigo do programa 1.2 Direito para 106 (cento e seis) agregados,
correspondentes a 290 (duzentas e noventa) pessoas, que vivem em condi¢des habitacionais indignas no
Municipio” (Acordo de Colaboragao, 2022). As solug¢Ges habitacionais definidas pelo Municipio para dar
resposta as caréncias da populagdo sdo a construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais e a
aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento habitacional.

Contudo, posteriormente, em dezembro de 2023, o municipio de Lamego aprovou e remeteu ao IHRU, I.P, a
1.2 alteragdo da ELH, a fim da atualizagdo das situagGes de caréncia habitacional e da definigio das
respetivas solugdes, uma vez que ainda ndo tinham sido assinados quaisquer contratos com vista a sua
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execucdo e o municipio entendia que a ELH necessitava de ser ajustada para dar resposta a atual realidade
econdmica, social e habitacional do concelho. A proposta mereceu concordancia por parte do IHRU e, por
sua vez, foi realizado o aditamento ao Acordo de Colaboragao.

Refira-se que as alteragdes consubstanciaram as seguintes mudancgas a ELH:

Atualizacdo do numero de agregados/pessoas abrangidas;
Introducdo de novas solugdes habitacionais;
Readequacdo dos prazos e montantes de investimento.
Cumpre indicar que, sobre os pedidos de apoio habitacional, estes foram enquadrados na tipificacdo

previamente referenciada, correspondente a “agregados cuja solugcdo habitacional serd promovida no
dmbito de uma candidatura prépria do Municipio ao abrigo do 1.2 Direito”, passando de 106 para 119.

Portanto, a alteracdo da ELH informou sobre o agravamento do quadro de referéncia das caréncias
habitacionais, com o aumento de 8% do nimero de agregados (Grafico 33).

Grafico 33 | Agregados abrangidos por condigdo indigna de habitagdo antes e depois da alteragdo a ELH

111
59 63
39
29
11
o 3 4 4

— |

Precariedade Inadequacdo Insalubridade e Sobrelotagdo Vulnerabilidade

inseguranga
ELH inicial ®ELH alterada

Fonte: ELH (Municipio de Lamego, 2023)

O Grafico 33 evidencia que a conjuntura relativa ao tipo caréncias habitacionais mudou substancialmente,
uma vez que os agregados estavam previamente sinalizados, maioritariamente, pela condicdo de
precariedade, enquanto o contexto atual indica a insalubridade e inseguranga como o fator quantitativo
mais significativo.

Em suma, e em consonancia com a atualizagdo da ELH, no final do ano de 2023, contabilizavam-se 168
agregados sinalizados em situacdo de grave caréncia habitacional, abarcando um total de 418 pessoas.
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5. RECURSOS HABITACIONAIS E POTENCIALIDADES LOCAIS

Este capitulo procura materializar um levantamento dos recursos habitacionais existentes no territério
concelhio e passiveis de mobilizagdo, enquanto potencialidades locais rentabilizdveis em prol da
concretizacdo da politica local de habitacdo. Para o efeito, caracteriza-se a oferta de habitacdo publica
existente e afere-se sobre a existéncia de terrenos com aptidao para uso habitacional.

5.1 OFERTA DE HABITAGAO PUBLICA

A Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), cujo sentido estratégico, objetivos e instrumentos de
atuacdo foram aprovado pela RCM n.2 50-A/2018, de 02 de maio, reconhece que uma “oferta publica de
habitagdo disponibilizada as familias com base nos seus rendimentos é fundamental para dar resposta as
situagdes dos grupos mais carenciados. Ndo obstante, a garantia do acesso de todos a uma habitagdo
adequada exige uma graduagdo dos instrumentos e uma mobilizagdo da oferta, tanto publica como privada,
que permita alcangar esta nova abrangéncia de beneficidrios e de objetivos, otimizando e maximizando a
utilizagdo dos recursos publicos”.

Prevé, ainda, o mesmo documento legal que uma “politica de habita¢do que combine as duas ldgicas estd,
portanto, melhor preparada para fazer face ao cardter mutdvel das necessidades de habitagdo das familias
ao longo do seu ciclo de vida e as caracteristicas especificas dos territdrios e aos recursos existentes em cada
momento, evitando situagbes de iniquidade social e contribuindo para o acesso de todos a uma habitagdo
adequada, para a melhoria das condi¢bes de vida da popula¢éo e para a coesdo socioterritorial”.

No contexto descrito, e reconhecendo a importancia da oferta publica de habitagdo, enquanto
complemento a oferta privada e contributo, inclusive, para a regulacao dos precos de mercado, importa no
presente instrumento proceder a uma andlise da oferta de habitagdo publica no concelho de Lamego.

Parque habitacional municipal

O parque habitacional de promogdo publica (habitagdo social) de Lamego é constituido por um total de 82
fogos habitacionais, distribuidos por seis localizagdes distintas, embora todas situadas em Lamego
(Almacave e Sé), freguesia sede do concelho (Mapa 25).

Pl;éNUM Pagina 69 / 170

rias e Projetos, Lda



LAMEGO

MUNICIPIO

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

Mapa 25 | Parque habitacional ptblico no concelho de Lamego (2024)
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Analisando a distribuicdo pelos diferentes complexos habitacionais existentes, detalhada no Quadro 9, é
possivel constatar que a maioria dos fogos habitacionais estdo localizados na Quinta de Santo Antdnio (46
fogos), seguindo-se o Bairro de Alvoragdes (23 fogos), o Bairro da Feira (7 fogos), a Rua Eng. Eugénio Valle
Teixeira Junior (5 fogos), o Bairro de Nazes (2 fogos) e, por fim, a Rua Nova (1 fogo).

Quadro 9 | Fogos do parque habitacional de promog&o publica de Lamego (N.2)

TIPOLOGIA (N.2)

LOCALIZACAO
Bairro da Feira 7 0 6 1 0
Bairro de Alvoragdes 23 0 7 7 9
Bairro de Nazes 2 0 2 0 0
Quinta de Santo Anténio 46 16 17 11 2
Rua Eng. Eugénio Valle Teixeira Junior 5 0 2 3 0
Rua Nova 1 0 1 0 0
TOTAL 84 16 35 22 11

Fonte: Caracterizacdo do parque de habitagdo social (Municipio de Lamego, 2024)

x

Relativamente a tipologia, prevalecem os fogos de tipologia T2, que representam 42% do parque
habitacional municipal, o correspondente a 35 fogos (Grafico 34). Seguem-se, em termos de
representatividade, os fogos de tipologia T3 (26%, o equivalente a 22 fogos), de tipologia T1 (19%, o
equivalente a 16 fogos) e, finalmente, a tipologia T4 (13%, o equivalente a 11 fogos).
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Grafico 34 | Tipologias de fogos do parque habitacional de promogao publica de Lamego (%)
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Fonte: Caracterizagdo do parque de habitagdo social (Municipio de Lamego, 2024)

O numero total de fogos do parque habitacional municipal evidencia uma reduzida expressividade da
habitagdo com apoio publico no conjunto habitacional do concelho de Lamego, representando cerca de
0,5% do total de alojamentos familiares classicos do concelho (Grafico 35). Essa baixa expressividade,
embora mais acentuada no concelho de Lamego, é comum as unidades territoriais onde o concelho de
encontra inserido, verificando-se propor¢Ges sempre abaixo dos 2,5%°.

Grafico 35 | Proporgdo dos fogos de habitagdo com apoio publico no parque habitacional (%)
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Fonte: Inquérito a caraterizagdo da habitacdo social (INE, 2016); Caracterizagdo do parque de habitagdo social (Municipio de Lamego,
2024)

O panorama descrito permite constatar que, na generalidade do territério nacional, e tomando como
referéncia das unidades territoriais em andlise, a representatividade da habitagdo com apoio publico se
situa, segundo dados estatisticos de 2015, substancialmente abaixo da meta estabelecida pela Nova
Geragdo de Politicas de Habitagdao (NGPH), que aponta para uma proporgao de 5% em 2024.

20
A analise da proporg¢do da habitagdo social no conjunto habitacional das NUT | — Continente, NUT Il — Norte e NUT Il — Douro tem por base a
informacdo estatistica do inquérito a caraterizagdo da habitagdo social, cujo ano de referéncia é 2015.
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Relativamente ao estado de conservagao do parque habitacional publico do concelho, de acordo com a
Estratégia Local de Habitagdo (ELH), em 2021, o mesmo apresenta boas condi¢des de habitabilidade, sendo
periodicamente objeto de obras de manutencgao e conservacgao realizadas pelo Municipio.

A mesma estratégia reconhecia ja, porém, que a atual oferta municipal era limitada e insuficiente para uma
resposta efetiva as caréncias habitacionais verificadas no territério e a procura de apoio habitacional por
parte da polugdo concelhia, conforme é reforgado, alids, pela analise das situacbes de grave caréncia
habitacional realizada anteriormente neste documento.

Solugdes habitacionais de promog¢do municipal programadas na ELH

Complementarmente a caracteriza¢do do parque habitacional municipal atualmente existente, e tendo em
conta estar a decorrer o periodo de vigéncia da ELH de Lamego, aprovada em 2021 e revista em 2023,
importa fazer mencgdo as solugdes habitacionais nela previstas, nomeadamente aquelas que tém relagdo e
implicagdo direta na oferta publica de habita¢do no territério concelhio.

Para responder as situacées de mais gravosa caréncia habitacional no concelho, a ELH preconiza, na sua 1.2
alteragdo (2023), como modalidades de solugGes habitacionais:

A construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;
A aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

A reabilitacdo de fragdes ou de prédios habitacionais.

Entre as solugBes preconizadas na ELH, destaca-se uma aposta na reabilitagdo de patrimdnio edificado
municipal que, no seu conjunto, permitira criar 8 novos fogos para arrendamento apoiado, nas localidades
de Casas de Ponte de Pau (3 fogos), Sdo Gens (2 fogos), Nazes (1 fogo) e Quinta de Santo Antdnio (2). A
essas intervengdes junta-se uma ag¢do no antigo edificio da Associacdo Humanitdria dos Bombeiros
Voluntérios de Lamego, que, no ambito de um contrato de comodato, serd cedido ao Municipio para
reabilitacdo e criacdo de 3 fogos de habitac¢do social.

Na totalidade, e até 2026, prevé-se, como respostas habitacionais, a reabilitacdo de 41 fogos (dos quais 11
referentes a edificado municipal) e a constru¢do de 108 empreendimentos de habitacdo social a custos
controlados, estando a respetiva operacionalizagdo a ser levada a cabo através de um acordo de
colaboracgdo entre o Municipio de Lamego e o IHRU, I.P (Quadro 10).

Quadro 10 | Solugdes habitacionais programadas na ELH

Aquisicdo de terrenos e construgdo de um
empreendimento habitacional em regime de 64
habitacdo de custos controlados

Construgdo de habitagdo social de custos controlados
em Nazes

Construgdo de habitagdo social de custos controlados

18
em Cambres Construgdo de prédios ou empreendimentos
Construgao de habitagdo social de custos controlados habitacionais 26
em Encosta de Nazes
Reabilitagdo de edificado em Casas de Ponte de Pau 3
Reabilitagdo de edificado em Sdo Gens 2
Reabilitagdo de edificado em Nazes Reabilitacdo de fracBes ou de prédios 1
Reabilitacdo de edificado em Casas de Quinta de Santo habitacionais )
Anténio
Reabilitacdo de edificado (Apartamentos dos 3

bombeiros)
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Total 119

Fonte: ELH — 1.2 revisdo (Municipio de Lamego, 2023)

No que concerne a construgdo nova, resultado das diligéncias levadas a cabo pelos servicos municipais,
terdo ja sido identificadas as localizagGes adequadas para a constru¢do de empreendimentos de custos
controlados, bem como as respetivas necessidades de solo e infraestruturagao.

Como resultado das intervengdes descritas, prevé-se uma substancial ampliagdo da oferta de habitacdo
publica no concelho de Lamego, que permitira incrementar a representatividade da habitacdo com apoio
publico até 2026, ano em que se estima uma proporg¢ao na ordem dos 1,1%.

Bolsa de alojamento urgente e tempordrio

N3o existem, no concelho de Lamego, fogos do parque habitacional municipal destinados a integrar a Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT).

5.2 AREAS DISPONIVEIS COM VOCAGAO PARA USO HABITACIONAL

A analise dos recursos habitacionais e potencialidades locais passiveis de serem mobilizadas, no concelho
de Lamego, implica também uma afericdo das areas disponiveis com vocac¢do para uso habitacional, como
forma de avaliar a sua adequacgdo as necessidades habitacionais (atuais e futuras), identificar eventuais
desajustes, nomeadamente com vista a sua potencial mitigacdo através da estratégia e programa de
medidas a preconizar neste instrumento, bem como na devida articulacdo com o PDM (em revis3o).

Espagos a consolidar

Na perspetiva de conhecer a capacidade instalada e estimar o potencial de crescimento do parque
habitacional, estabeleceu-se uma metodologia que identifica as dreas com capacidade construtiva para
solugbes habitacionais. Tratam-se de espagos expectantes e, portanto, ndo estdo ocupados em termos
edificatérios, pelo que podem constituir-se como fundamentais para atender as necessidades habitacionais,
atuais e futuras. Por conseguinte, também se determina o numero estimado de alojamentos que estas
areas poderdo acolher.

Nos subpontos seguintes descrevem-se as etapas subjacentes a este exercicios e respetivos resultados.

1. Determinagdo das dreas expectantes

Atentando ao solo urbano (urbanizado e urbanizavel) e solo rural do PDM em vigor, particularmente as
. CLes ~ . . 21 .
categorias de solo com possibilidade de construcdo habitacional®, bem como a area consolidada, esta

definida a partir de um buffer de 25 metros as edificagbes existenteszz, foram determinadas as areas
expectantes.

2 Espacos Centrais; Espacos Residenciais (nivel 1, 2 e 3); Espacos Residenciais de Expansao (nivel 1, 2 e 3); Aglomerados Rurais
e Areas de Edificag3o Dispersa.

2 Cartografia de base de 2022.
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Note-se que dareas consolidadas, quando incidentes nos espagos com capacidade construtiva habitacional e
. ~ . . 2 , I , . P

de dimensdo inferior a 500 m“, foram excluidas por constituirem pequenas areas livres nos limites de

aglomerados (a), tendo sido ainda harmonizado o desenho destas quando identificadas “reentrancias”

também inferiores a 500 m” (b), conforme se apresenta na Figura 4.

Figura 4 | Exemplo de acerto metodolégico na determinagio das areas expectantes e consolidadas

Area de vocagéo habitacional
[[T] Buffer de 25m ao edificado

[ Area expectante

Area consolidada

Face ao exposto, as areas expectantes totalizam 220,0 ha, o que corresponde a 19% da area disponivel com

vocagado para o uso habitacional, conforme se ilustra no Mapa 26.

Mapa 26 | Areas expectantes e consolidadas de vocagdo habitacional no concelho de Lamego (2022)

13267

23267
1

33267
L

Y

BAIAD

RESENDE

e
L]

7 MESAQ FRIO

N\

PESO DA REGUA

ARMAMAR

¥
Bigorrie. #_ {
Magueijae i I \_t
Pretarouca N A M
¥ Y,
- s
) \
[ 1
o | t
N TAROUCA | “\
]
1 | MOIMENTA
CINFAES | / DABEIRA
/ CASTRO DAIRE /
/ /
7 |
y P ‘ 0 1 2km

13267

T
23267

AREAS EXPECTANTES E CONSOLIDADAS
DE VOCACAO HABITACIONAL NO
CONCELHO DE LAMEGO

LEGENDA:
[ Concelho de Lamego
i___1 Freguesias de Lamego
"1 Concelhos limitrofes
Vocagéo habitacional
[0 Area expectante

Area consolidada

FONTE:
CAOP 2022, Direcio-Geral do Temitério 2023.

PDM de Lamego 2015.
Cartografia de base 2022,

Projecdo Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89/ PT-TMO6

| ‘ DATA DE ELABORAGAO:

LAM.E.,éO

FEVEREIRO DE 2024

2. Estimativa da dimensdo da parcela disponivel

2LANUM

Assessorias e Projetos, La.

Pagina 74 / 170



I LAMEGO

MUNICIPIO

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

Um buffer de 25m a um determinado ponto/edificagdo, resulta numa érea de cerca de 0,2 ha, pelo que se
considera esta a dimensdo estimada de uma parcela.

Area de buffer 25 m a uma edificagdo = 0,2 ha

3. Defini¢do da capacidade mdxima do solo

A partir do indicativo de que o solo expectante acomoda 220,0 ha e que cada parcela corresponde a uma
area de 0,2 ha, a capacidade maxima do solo é de aproximadamente 1 100 parcelas.

220,0 ha /0,2 ha =1 100 parcelas

4. Contagem do n.2 de alojamentos

Visto que, de acordo com os Censos de 2021, o concelho possui 12.415 edificios e 16.685 alojamentos
familiares classicos, a média de alojamentos por edificio corresponde a 0,7. Daqui se retira que é possivel a
criacdo de 770 alojamentos.

1 100 parcelas (edificios) * 0,7 = 770 novos alojamentos
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6. SINTESE DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Marcando o culminar da componente de diagndstico da CMH, no sexto capitulo é feita uma sistematizacado
dos principais referenciais de caracterizagdo demografica, socioecondmica, habitacional e urbanistica,
retratada nos capitulos anteriores, procurando estabelecer o quadro sintese das caréncias e dos recursos
habitacionais (e potencialidades locais) do territério concelhio.

6.1 PrRINCIPAIS DINAMICAS E TENDENCIAS TERRITORIAIS

Indicadores demogrdficos

Com cerca de 165 kmz, Lamego é o segundo concelho da sub-regido do Douro mais densamente povoado,
registando 147 habitantes por km’, atendendo aos 24.312 residentes em 2021.

Entre 2011 e 2021, o territério concelhio registou uma perda de 2.379 residentes (-8,9%), situagdo

transversal a todas as freguesias. No entanto, importa destacar a sede de concelho, uma vez que esta
alberga quase metade da populagdo (49,7%).

Em termos de estrutura demografica, o concelho assistiu, no ultimo periodo intercensitario, a um duplo
envelhecimento, caracterizado por uma quebra generalizada da popula¢do até aos 54 anos e um acréscimo
do numero de efetivos de idade superior a esta.

Quanto a estrutura familiar, em 2021, existiam no territdrio cerca de 9.653 agregados domésticos privados,

representando uma variacdo de -2,0% relativamente a 2011, estando os mesmos concentrados

principalmente na freguesia de Lamego (Almacave e Sé) (49,5%). Relativamente a sua composicdo,
prevaleciam os agregados com 2 pessoas (34,1%), constituindo esta a Unica proporg¢do acima dos 30%. Por

outro lado, houve uma clara tendéncia de crescimento dos agregados de dimensdo mais reduzida, com uma

variagdo de 17,5% dos agregados unipessoais e de 12,8% dos agregados compostos por 2 pessoas,
enquanto diminuiram os agregados de maior dimens3o.

A dinamica migratodria registada no concelho desde 2011, traduz-se, na generalidade, numa maior saida de
residentes do que aqueles que entraram, resultando em saldos migratdrios anuais negativos. Ndo obstante,

nota-se uma inversao de tendéncia a partir de 2020, registando-se em 2022, um saldo migratério positivo
(+120 individuos).

O saldo natural, por sua vez, tem registado uma tendéncia antagdnica ao saldo migratdrio, de tal modo que,
em 2022, o concelho patenteia um saldo natural negativo (-208 individuos).

Indicadores socioeconomicos

As atividades econémicas enquadradas no setor tercidrio eram, em 2021, mais representativas, abarcando
71,3% da populacdo empregada, comparativamente aquelas agregadas pelos setores primario (9,2%) e

secundario (19,5%). Ndo obstante, entre 2011 e 2021, os setores tercidario e secundario perderam
expressividade (-7,6% e -17,1%, respetivamente). Ainda assim, o setor terciario predomina na totalidade
das freguesias, com excecdo de Figueira, onde quase metade dos seus residentes laborava no setor
primario.

Observando o nivel de instrugdo, em 2021 mais de um quarto da populagdo residente tinha o 1.2 CEB
concluido (26,8%), enquanto 14,5% havia terminado o Ensino Superior. Em termos evolutivos, apresenta-se
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uma tendéncia de melhoria dos niveis de escolarizacdo da populacdo, com a redugdo do numero de

individuos com os niveis de ensino mais baixos.

No que se refere a condicdo da populagao residente perante o trabalho, uma significativa por¢do dos
habitantes do concelho de Lamego era ativa (42,5%; 10.327 efetivos), dos quais 9.268 encontravam-se
empregados (89,8%). No entanto, destaca-se o facto da populacdo inativa ser superior (47,1%) distribuindo-

se entre reformados (53,2%), estudantes (14,2%), domésticos (10,4%), incapacitados (4,1%) e outros casos
(18,2%).

A taxa de desemprego, por sua vez, evidencia uma tendéncia de quebra, passando de 14,5% em 2011, para
10,3% em 2021 (-4,3%). Também o nuimero de beneficiarios de RSI denota um decréscimo (-3,5%), entre
2011 e 2022. Com efeito, o trabalho é o meio de subsisténcia mais representativo da populagdo residente

(42,7%), seguindo-se a reforma / pens&o (30,4%) e os efetivos a cargo da familia (15,5%).

Em paralelo com tais tendéncias, o poder de compra per capita tem vindo a oscilar desde 2009 e mantém-
se bastante aquém do valor nacional e regional, ainda que superior ao da sub-regido do Douro. Tendéncia

similar é observada no ganho médio mensal auferido pelos trabalhadores de Lamego, que se fixava, em
2021, em 984,5€, traduzindo numa variacdo de 22,1% face a 2011. Ainda assim, no ultimo ano, o ganho

médio foi inferior ao contabilizado a nivel nacional, regional e sub-regional.

Indicadores urbanisticos

O territdrio caracteriza-se por uma ocupagdo alicercada na sede de concelho, que constitui uma
centralidade a escala regional, e nos restantes aglomerados que apresentam uma dimens3ao mais reduzida
e se distribuem, de forma disseminada, no territoério.

No ano de 2022 contabilizaram-se 41 edificios concluidos e 54 licenciados para obras de edificagdo no
concelho, com uma evidente prevaléncia das obras destinadas a habitacdo familiar (75,6% dos edificios

concluidos e 79,6% dos licenciados), comparativamente com outros destinos (24,4% dos edificios
concluidos e 20,4% dos licenciados).

Sdo as construces novas as mais representativas do total das obras de edificacdo concluidas (20 edificios

para habitagdo familiar e 4 para outros destinos), comparativamente com as amplia¢des, alteracGes e
reconstrucdes (11 obras em habitagdo familiar e 6 em edificios afetos a outros fins).

Cenario contrdrio é observado relativamente ao nimero de edificios licenciados, prevalecem as ampliacdes,

alteracdes e reconstrucdes (28, 22 dos quais para habitagdo familiar) sobre a construg¢do nova (26, dos quais

21 para habitacdo familiar).

Em termos evolutivos, o nUmero de edificios concluidos para habitacdo familiar tem vindo a crescer desde

2015, ainda que de forma oscilatéria. Por sua vez, a evolugao do nimero de licencas para habitacdo familiar

patenteia, igualmente, um incremento, desde 2014, em particular no que se refere as construgGes novas.

Entre 2011 e 2022, os numeros totais acumulados revelam que sio as freguesias de Lamego (Almacave e

Sé) (166 edificios) e de Ferreirim (61 edificios), que concentram o maior numero de edificios licenciados

para habitacdo familiar, enquanto, em sentido oposto, sobressaem as freguesias de Samodaes (5 edificios),

Figueira (9 edificios), Ferreiros de Avdes (10 edificios) e Varzea de Abrunhais (11 edificios), por
evidenciarem uma dinamica urbanistica débil.
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Parque edificado e habitacional

Em 2021 contabilizavam-se 12.415 edificios no concelho de Lamego, dos quais cerca de um quarto (25,3%)
encontrava-se concentrado na freguesia de Lamego (Almacave e Sé). Face a 2011, assistiu-se a uma
variacdo do parque edificado de apenas 0,1%.

Em termos funcionais, 99,8% dos edificios eram exclusivamente residenciais (12.389 edificios), pelo que

0,2% eram parcialmente ou ndo residenciais (26 edificios). Quanto a tipologia, 94,6% foi construida
estruturalmente para dispor de 1 ou 2 alojamentos (11.750 edificios), enquanto 5,1% foi concebido para

possuir 3 ou mais alojamentos (638 edificios) e 0,2% correspondia a outro tipo de edificios classicos (27
edificios).

No que respeita a época de construgdo dos edificios, 16,4% do parque edificado foi construido antes de
1945 (2.039 construgbes), 34,5% entre 1946 e 1980 (4.278 edificios) e 32,3% entre os anos 1981 e 2000
(4.014 edificios), 14,3% entre 2001 e 2010 (1.780 edificios) e 2,4% entre 2011 e 2021 (304 edificios). Em
termos espaciais, em 2021, era na freguesia de Penajdia onde se registava o mais elevado indice de

envelhecimento dos edificios.

Considerando a antiguidade do edificado concelhio, no mesmo ano, 7,4% dos edificios evidenciavam
necessidades de reparagao profundas (922 edificios), 10,9% necessidades médias (1.358 edificios) e 19,3%
necessidades ligeiras (7.745 edificios). Em termos espaciais, era na freguesia de Vila Nova de Souto d’El-Rei

onde se localizava o maior numero de edificios com necessidades de reparacdo (81,3%), seguindo-se as

freguesias de Penude (50,77%) e Lamego (Almacave e Sé) (50,14%), onde mais de metade dos edificios
também tinham alguma caréncia de intervencao.

Também o nuimero de alojamentos assinalou uma variacdo positiva, na ordem 1,9%, contabilizando-se

16.685 alojamentos em 2021. O maior incremento registou-se na freguesia de Vila Nova de Souto d’El-Rei

(12,8%), embora o maior nimero de alojamentos se localize na freguesia sede de concelho (7.122
alojamentos).

Do total de alojamentos, mais de 99% correspondiam a alojamentos familiares. Destes, a quase totalidade
eram alojamentos familiares classicos, denotando-se somente a existéncia de um alojamento familiar ndo

classico, localizado na freguesia sede do concelho.

Em 2021, a maioria dos alojamentos familiares classicos constituia residéncia habitual (57,9%; 9.649
alojamentos), 29,2% eram de residéncia secundaria (4.864 alojamentos) e 12,9% encontravam-se vagos
(2.146 alojamentos). Era na freguesia sede de concelho onde se localizava o0 maior nimero de alojamentos

familiares cldssicos vagos (854 alojamentos), correspondendo a 39,8% dos alojamentos vagos no concelho.

Nao obstante, quando observada a proporc¢ao dos alojamentos vagos no cOmputo geral dos alojamentos de
cada freguesia, destacam-se as freguesias de Samodaes (29,01%), Figueira (24,19%), Ferreiros de Avdes
(23,05%), Lazarim (22,70%) e Sande (20,17%), onde mais de um quinto dos alojamentos familiares
encontravam-se vagos.

Em termos de lotagdo dos alojamentos, no mesmo ano, cerca de 8,7% encontravam-se sobrelotados (841
alojamentos) e 73,2% encontrava-se em situagdo de sublotacdo (7.067 alojamentos), enquanto 18,0%
dispunha de um nimero adequado de divisGes (1.741 alojamentos). Ao nivel das freguesias, destague para
a Unido das freguesias de Parada do Bispo e Valdigem (80,3%), pela propor¢do mais alta de alojamentos

familiares cldssicos de residéncia habitual com divisGes em excesso.

No que se refere ao conforto térmico, 18,4% (1.778 alojamentos) nao tinha qualquer tipo de sistema de
aquecimento e 93,1% (8.979) ndo dispunha de ar condicionado.
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Quanto as acessibilidades, apenas 23,68% (2.285 alojamentos) eram acessiveis a cadeira de rodas.

No referente a oferta de alojamento local, o territério concelhio contava, em 2023, com 97
estabelecimentos, a maioria na modalidade de moradia (72), seguindo-se os apartamentos (19),

estabelecimentos de hospedagem (5) e quartos (1).

Por fim, importa ainda salientar a oferta habitacional de promog¢ao publica existente no concelho, sendo o
parque habitacional municipal, atualmente, composto por 84 fogos, distribuidos por seis conjuntos
habitacionais: 46 na Quinta de Santo Antdnio; 23 no Bairro de Alvoragdes; 7 no Bairro da Feira; 5 na Rua
Eng. Eugénio Valle Teixeira Junior; 2 no Bairro de Nazes; e 1 na Rua Nova. N3o obstante, encontra-se
prevista uma ampliacdo substancial da oferta de habitacdo publica no concelho, até 2026, ao abrigo da
implementacgdo das solugdes habitacionais previstas na ELH de Lamego.

Mercado de habitagéo

Entre 2011 e 2021, Lamego assistiu a um aumento de alojamentos familiares cldssicos de residéncia

habitual em situacdo de arrendamento (7,1%) e, por outro lado, a diminuicdo daqueles que eram

propriedade dos ocupantes (-4,3%). Em 2021, 7.544 alojamentos eram habitados pelos proprietarios e
1.317 alojamentos encontravam-se arrendados.

No que concerne a dinamica de arrendamento, denota-se, globalmente, um aumento de novos contratos,

de semestre para semestre, entre 2019 e 2023. No 1.2 semestre de 2023 registaram-se 168 novos contratos
de arrendamento, menos 12 do que no 2.2 semestre de 2022.

No concelho, entre 2011 e 2021, os encargos médios mensais com a aquisicio de habita¢do propria
diminuiram (-50,9€), fixando-se em 306,81€ (valor abaixo da média nacional, regional e sub-regional). Ao
nivel das freguesias, os encargos oscilavam entre 175,0€ em Figueira e 362,31€ na Unido das freguesias de
Cepdes, Meijinhos e MelcGes.

Embora se tenha verificado uma diminuicdo dos encargos médios mensais com a aquisicdo de habitacdo
propria, o valor mediano das vendas por metro quadrado tem vindo a aumentar significativamente. Entre

0 primeiro trimestre de 2017 e o primeiro trimestre de 2023, este valor aumentou 211€ no concelho,
fixando-se em 754€ no ultimo trimestre. Ainda assim, é um valor consideravelmente abaixo do registado a
nivel nacional (1.519€) e regional (1.304€).

Em 2021, mais de metade dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual propriedade dos
ocupantes ndo representava encargos mensais (5.162 alojamentos; 68,43%). Dos 2.382 alojamentos com

encargos financeiros mensais, 18,8% enquadrava-se no escaldo entre 200€ e 249,99€ (449 alojamentos),
17,2% entre 250€ e 299,99€ (409 alojamentos), e 12,6% entre 150 e 199,99€ (300 alojamentos).

Também o valor médio das rendas por metro quadrado tem crescido, contabilizando-se em 2,92€ no
primeiro semestre de 2023 (valor inferior ao nacional, regional e sub-regional). Dos 1.317 alojamentos
arrendados de residéncia habitual, 28,5% apresentava um valor de renda entre 200€ e 299,99€ (375
alojamentos), 26,3% de 300€ a 399,99€ (347 alojamentos), 12,5% entre 150€ e 199,99€ (164 alojamentos) e
de 9,9% de 100€ a 149,99€ (130 alojamentos).

PI:ANUM Pagina 79 / 170

rias e Projetos, Lda



a &
f’l

i LAMEGO

MUNICIPIO

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

6.2 QUADRO SINTESE DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

O concelho é marcado pela inser¢do num favordvel contexto rodovidrio, nomeadamente pela integracao no
eixo Chaves/Lamego/Viseu, que reforga a sua centralidade a escala regional que, alids, possibilita o facil
escoamento de mercadorias associado ao setor vitivinicola, dado que o concelho esta integrado na Regido
Demarcada do Douro e tem na agricultura uma importante fonte de riqueza, ainda que sejam os servicos e
0 comércio que empregam o maior numero de populagado.

Neste contexto, promover a atratividade do territério a nivel habitacional passa também pela capacidade
de aproveitar as oportunidades existentes, a qual se relaciona estreitamente com a dindmica demografica
do territério, numa légica de causa-efeito, atendendo a que a oferta habitacional devera ser adequada as
exigéncias da procura e responder as necessidades impostas pela realidade demografica, mas também que
a habitagdo podera constituir fator estratégico de atratividade, de captagdo e de fixagdo da populagao.

Nos dias de hoje, efetivamente, a habitacdo, a par com a reabilitacdo, assume um papel central na melhoria
da qualidade de vida das populagGes, para a revitalizagdo e competitividade das cidades e para a coesdo
social e territorial. Portugal vive, no setor da habitacdo, uma situacdo paradoxal, onde coexiste, por um
lado, um elevado nimero de fogos devolutos e, por outro, uma dificuldade generalizada de acesso das
familias a uma habitacdo adequada as suas posses e necessidades. Do reconhecimento deste pressuposto, a
politica nacional tem apontado para a disponibilizagao e operacionalizagdo de um conjunto de instrumentos
financeiros passiveis de mobilizacdo para resposta as necessidades habitacionais da populagao.

De entre tais instrumentos, destaca-se, desde logo, o Programa 1.2 Direito, vocacionado para responder as
situacdes de mais grave caréncia habitacional do territdrio nacional, entendidas como de maior prioridade,
abrangendo os agregados mais carenciados, que residiam em situa¢do de habitagdo indigna.

Para habilitar a candidatura e beneficiar do apoio concedido pelo referido instrumento, bem como orientar
estrategicamente a sua atuagdo neste dominio, o municipio de Lamego, a semelhanga da maioria dos
municipios portugueses, desenvolveu a respetiva ELH, estando a mesma, fundamentalmente, centrada no
diagndstico e sinalizagdo das pessoas e agregados a residir em condi¢do de habitagdo indigna.

O diagnéstico subjacente a ELH é considerado no ambito desta CMH, como correspondendo as situa¢des de
mais grave caréncia habitacional existentes no concelho, a que acresce, no contexto deste documento, a
identificacdo de um conjunto de outras situacdes de caréncia habitacional, resultantes da andlise dos
indicadores de natureza estatistica no contexto do diagndstico, em particular os associados as condigdes de
habitabilidade da populacdo residente e ao estado de conservacdao do edificado habitacional. Esse
diagndstico mais alargado e abrangente, cruzado com o diagndstico dos recursos habitacionais existentes
no concelho, serd fundamental para alicercar a componente propositiva da CMH, que, pela sua natureza,
requer uma componente de espacializagdo territorial, enquanto “instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habita¢Go”.

Relativamente as situagGes de mais grave caréncia habitacional, foram sinalizados 168 agregados na ELH de
Lamego (1.2 alteragdo), correspondentes a 418 pessoas, tendo o municipio enquadrado os pedidos de
apoio habitacional em trés tipologias:

Agregados a quem é atribuida uma habitacdo social vaga (Total: 19; 10 por precariedade; 5 por
insalubridade e inseguranga; 4 por vulnerabilidade);

Agregados cuja solu¢do habitacional é promovida no ambito de uma candidatura prépria do
municipio ao abrigo do 1.2 Direito — Aquisicdo de terrenos e constru¢do de empreendimentos
habitacionais de custos controlados (Total: 108; 39 por sobrelotagdo; 29 por nucleo precério; 20
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por insalubridade; 14 por precariedade; 6 por vulnerabilidade); e Reabilitagdo de edificado
municipal (Total: 11; 6 por insalubridade e inseguranga; 5 por precariedade);

Agregados a quem é atribuido apoio técnico municipal para instruir uma candidatura
individualizada ao 1.2 Direito — Reabilitagdo de habita¢do propria (Total: 30; 23 por insalubridade e
inseguranga; 7 por inadequagao).

A tais necessidades habitacionais, acrescem um conjunto de outras situagGes de caréncia habitacional,
resultantes da andlise e cruzamento de diferentes indicadores de natureza estatistica no contexto do
diagndstico da presente CMH, designadamente:

Pedidos (inscricdes) de apoio habitacional realizados junto dos servigos municipais (entre
setembro 2018 e janeiro de 2024): 73 pedidos / agregados, com particular destaque o niimero
expressivo de solicitagdes na freguesia de Lamego (Almacave e Sé) e a referenciagdo da tipologia
habitacional T1 como a solugdo mais adequada para dar resposta ao problema apresentado
(Quadro 11);

Quadro 11 | Pedidos (N.2) de apoio habitacional, por freguesia e tipologia adequada (2018-2024)

m PEDIDOS TIPOLOGIA HABITACIONAL ADEQUADA (N.2)
(N.2)

Avdes 1 - - 1 - -

Cambres 6 2 2 2 - -

Cepdes, Meijinhos e MelcGes 1 1 - - - -
Lalim 2 1 - - 1 -

Lamego (Almacave e Sé) 58 33 5 12 6 2
Penajoia 1 1 - - - -
Samodades 1 1 - - - -

Parada do Bispo e Valdigem 1 - 1 - - -
Vila Nova de Souto D’El Rei 2 2 - - - -
Total 73 41 8 15 7 2

Fonte: Municipio de Lamego, 2024

Situacbes de sobrelota¢do dos alojamentos familiares — 841 alojamentos / agregados (1 divisdo
em falta — 670 alojamentos; 2 divisdes em falta — 136 alojamentos; e 3 ou mais divisdes em falta —
35 alojamentos);

Alojamentos nao classicos — 1 alojamento (na freguesia sede do concelho);

Edificios com necessidades de conserva¢do — 10.025 edificios (necessidades profundas — 922;
necessidades médias — 1.358; necessidades ligeiras — 7.745).

Ainda que se tratando de grupos com necessidades vastas, a sua consideracdo na delineagdo e
programacao da politica local de habitagdo releva-se essencial, nomeadamente sempre que seja possivel a
sua espacializagdo no territdrio, sustentando o planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias
habitacionais e a definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcancar no prazo da sua
vigéncia.
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6.3 QUADRO SINTESE DOS RECURSOS HABITACIONAIS

Na dinamica habitacional nacional assiste-se a duas realidades aparentemente antagdnicas: o aumento
substancial do numero de fogos vagos e a existéncia de milhares de familias sem acesso a habitagdo. Este
paradigma sugere a existéncia de um mercado de habitacdo muito vocacionado para a construcdo de
habita¢do nova, para um crescimento do numero de alojamentos vagos e para a existéncia de alojamentos
familiares que ndo se destinam a residéncia habitual.

Analisado o posicionamento de Lamego relativamente a tais tendéncias, é possivel constatar que, também
no territdrio concelhio, as construcdes novas sdo as mais representativas do total das obras de edificacdo

no _concelho, em particular as que tém como destino a habitagdo familiar. Ndo obstante, assiste-se, em
simultaneo, a existéncia de um elevado nimero de alojamentos vagos (2.146 alojamentos) e de residéncia

secundaria (4.864 alojamentos), em 2021.

A espacializacdo de tais tendéncias permite constatar que, em 2022, a freguesia que registou o maior

numero de edificios licenciados para habitacdo familiar (20) — Lamego (Almacave e Sé), é também aquela

gue apresenta o maior nimero de alojamentos vagos (854).

Estes numeros indiciam um elevado potencial de reconversdo dos alojamentos vagos, nomeadamente
potencializando a requalificacdo urbana, aumentando, por esta via, a disponibilidade e o acesso a
habitagao.

Ainda sobre o parque edificado, em 2021, contabilizavam-se 12.415 edificios no concelho de Lamego, que
albergavam um total de 16.685 alojamentos (dos quais 16.659 eram alojamentos familiares classicos).
Nestes alojamentos, residiam um total de 9.653 agregados domésticos e 7.545 ntcleos familiares.
Comparativamente com o ano de 2011, em 2021 assistiu-se a um crescimento do parque edificado, quer ao

nivel dos edificios, quer dos alojamentos, enquanto se registou uma gquebra da populacdo residente. Por

outro lado, hd uma clara tendéncia de crescimento dos agregados de dimensdo mais reduzida, sobretudo

dos compostos por uma ou duas pessoas.

Relativamente a oferta publica de habitagdo, o parque habitacional municipal é composto por 82 fogos,
distribuidos por seis conjuntos habitacionais, todos localizados na freguesia sede do concelho,
prevalecendo os fogos de tipologia T2 (39%; 32 fogos), seguidos dos fogos de tipologia T3 (26%; 21 fogos),
T1 (24%; 20 fogos) e, por fim, a tipologia T4 (11%; 9 fogos). Este numero revela um desajuste da oferta as

necessidades e tendéncias emergentes, sendo a capacidade atual limitada e insuficiente para uma resposta

efetiva as caréncias habitacionais verificadas no territério e a procura de apoio habitacional por parte da
populagdo concelhia. Ha, portanto, um desafio acrescido no sentido de ajustar a oferta e os recursos
existentes as necessidades habitacionais (atuais e futuras), estando o Municipio ja avancar nesse sentido,
com a concretizagdo das solugGes habitacionais previstas e contratualizadas ao abrigo da ELH.

Estando a ELH de Lamego em fase de implementacdo, prevé-se uma substancial ampliacdo da oferta de

habitacdo publica no concelho, encontrando-se programada a aquisicdo de terrenos e construgao de

empreendimentos habitacionais em regime de habita¢do de custos controlados (64 fogos), a construcdo de
prédios ou empreendimentos habitacionais (44 fogos) e a reabilitacdo de fragcGes ou de prédios
habitacionais (11 fogos).
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6.4 MATRIZSWOT

A andlise SWOT representa uma ferramenta analitica que visa a sistematiza¢do de uma base coerente e
estruturada de um conjunto de realidades organizadas sob a forma de “oportunidades e ameacas” e de
“potencialidades e fragilidades”, sendo frequentemente utilizada na realizagdo de diagndsticos e na
avaliagdo de potenciais. A sigla SWOT deriva do inglés e representa as iniciais das palavras Strenghts
(forgas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas).

A analise SWOT combina duas escalas de analise (Figura 5) essenciais:

Componente enddégena do desenvolvimento (ambiente interno): traduzida em potencialidades
(valores proprios positivos do territorio que contribuem para sua distingdo) que deverdao ser
fomentadas, e fragilidades (valores préprios negativos que determinam a degradagdo do territorio)
que deverdo ser minimizadas;

Contexto territorial externo (ambiente externo): que se divide entre oportunidades (fatores
externos que poderdo potenciar as carateristicas proprias do territdrio) que deverdo ser
aproveitadas, e ameagas (fatores externos que poderdo contribuir para a desagregagdo e a
degradacgdo da integridade e dos valores existentes) que deverdo ser contrariadas.

Figura 5 | Escalas de andlise subjacentes a matriz SWOT

W Ambiente

Interno

Fraquezas

Ameacas

Ambiente
Externo I

No ambito da CMH de Lamego e a luz do diagndstico das caréncias e dos recursos habitacionais existentes
no territério, pretende-se desenvolver uma analise SWOT (Quadro 12) que traduza as principais conclusdes,
dinamicas e tendéncias e, deste modo, sustente e fundamente as propostas de programacgado inerentes ao
planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagao.
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Rede vidria facilitadora das ligagdes
intraconcelhias e com os centros urbanos de
relevancia na envolvente;

Crescimento do turismo e dinamica do setor
vitivinicola, como fatores suscetiveis de
promover de atratividade e fixagdo de
pessoas e atividades econdmicas;

Natureza habitacional
parque edificado;

predominante do

Potencial ao nivel da capacidade de
acolhimento do parque edificado, atendendo
ao numero de alojamentos familiares vagos;

Diminuigdo dos encargos médios mensais com
a aquisicdo de habitagdo propria, inclusive
abaixo do referencial nacional, regional e sub-
regional;

Tendéncia de aumento de novos contratos de
arrendamento de habitagao;

Diminuicdo da taxa de desemprego e dos
beneficidrios de RSI;

Poder de compra per capita superior ao sub-
regional;
Experiéncia os
tratamento de
habitacional;

servicos municipais no
situagdes de caréncia

Existéncia de regulamentos municipais de
apoio a habitagao;

Forte aposta municipal na ampliagdo do
parque habitacional municipal (promogdo
publica), no ambito da ELH de Lamego.
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Quadro 12 | Matriz SWOT

Tendéncia para o) envelhecimento
populacional, traduzido pela quebra das
classes etdrias mais jovens e aumento da
populagdo idosa;

Elevado numero de alojamentos vagos e de
residéncia secundaria, aliado a tendéncia de
aumento da construgao nova;

Desajuste entre a tipologia dos alojamentos e
a estrutura dos agregados familiares,
resultando numa proporgao significativa de
fogos sobrelotados e sublotados;

indice de envelhecimento do edificado acima
do nacional, regional e sub-regional;

Proporgdo significativa de edificios com
necessidades de reparagdo (profundas,
médias ou ligeiras);

Alojamentos inacessiveis a circulagdo em
cadeira de rodas e com reduzido conforto
térmico;

Ganho médio mensal da populagdo
empregada aquém dos valores registados no
contexto nacional, regional e sub-regional;

Incapacidade de estratos sociais mais
fragilizados acederem ao mercado de compra
e venda de habitagdo, face ao aumento do
valor médio por metro quadrado;

Desequilibrio em termos de dindmica
urbanistica, econdmica e social entre a sede
de concelho e as demais freguesias.

o

Posicionamento geoestratégico no contexto
regional, nomeadamente pela integragdo no
eixo Chaves/Lamego/Viseu;

Proximidade a polos de ensino superior e
unidades hospitalares;

Potencializagdo do setor primario e do
investimento na agricultura, como meio de
fixagdo de populagdo;

Incremento da coordenagdo entre politicas
sectoriais e territoriais, envolvendo os niveis
de decisdo locais e centrais;

Densificagdo e alargamento dos instrumentos
de atuagdo para uma Nova Geragdo de
Politicas de Habitagdo, com disponibilidade de
financiamento;

Contrato de colaboragdo com o IHRU, I.P. e
financiamento do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia portugués, no ambito da ELH de
Lamego;

Apoios e estimulos a eficiéncia energética,
conforto térmico e reabilitagdo (urbana) do
parque edificado (publico e privado);

Quadro de Apoio Comunitario 2021-2027 e
mobilizagdo dos Programas Operacionais do
Portugal 2030.

LAMEGO

MUNICIPIO

Efeitos da crise socioeconémica provocada
pela pandemia de Covid-19 e respetivas
repercussdes na capacidade financeira das
familias para acesso a habitagdo condigna;

nacional e
falta de

Crise econdémica a nivel
internacional e consequente
investimento publico e privado;

Intensificagdo do processo de despovoamento
a escala nacional, marcado pela emigragdo da
populagdo em idade ativa;

Especulagdo imobiliaria enquanto redutora da
capacidade de o rendimento mensal suportar
os custos da compra de habitagao;

Centralizagdo dos fatores de atragdo que
condicionam o surgimento de novos pontos
de interesse;

Perda de competitividade territorial face a
nucleos urbanos com custos de construgdo e
mercados de arrendamento mais
competitivos;

Risco de instabilidade das orientagGes de
politicas nacionais;

Vulnerabilidade a efeitos locais das alteragdes
climaticas.
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7. PLANEAMENTO PROSPETIVO

O sétimo capitulo traduz um exercicio de planeamento prospetivo, com vista a tragar o cendrio evolutivo e
as principais tendéncias de desenvolvimento local, passiveis de impactar na politica de habitagao.

7.1 CENARIO PROSPETIVO DE EVOLUCAO POPULACAO

Na sociedade contemporanea revela-se fundamental conhecer a dimensdao da populagdo e prever a sua
evolugdo num futuro determinado. Neste contexto, as proje¢cdes demograficas permitem aferir acerca dos
comportamentos prospetivos da populagdo, indispensaveis no apoio ao planeamento e ordenamento do
territério e no processo de tomada de decisao.

No contexto descrito, torna-se imperativo proceder a uma analise da tendéncia de evolugdo da populagdo
de modo a que se consiga delinear uma estratégia e um plano habitacional adequado ao municipio.

Em Portugal, tal como em qualquer pais, conjetura-se que as tendéncias populacionais futuras sejam, em
grande medida, resultado do seu passado demografico. Com efeito, ao contrario de outras areas, podemos
assumir que a demografia se reveste de uma certa inevitabilidade.

A conjuntura econémica dos ultimos anos teve repercussdes sociodemograficas sensiveis, com destaque
para a queda acentuada da taxa de natalidade e para os movimentos migratdrios, que passaram pelo
retorno de alguns imigrantes ao seu pais de origem, mas, essencialmente, pela emigracdo registada,
sobretudo, nas camadas mais jovens da populagdo portuguesa.

A nivel nacional tem-se assistido a um cendrio de envelhecimento da populacdo, semelhante ao
comportamento demografico de outras sociedades europeias. Estima-se que os indices estruturais
continuarao a evoluir no sentido do duplo envelhecimento da piramide etdria. Consequentemente, prevé-
se um acentuado envelhecimento da populagdo portuguesa: redugdo acentuada do nimero de criangas,
jovens e adultos e, em contrapartida, um aumento do nimero de idosos (particularmente mulheres).
Assim, nas familias, progressivamente menores, a tradicional proporgdo aritmética entre gera¢des tendera
a ficar invertida, caracterizada pela existéncia de mais avds do que pais ou filhos.

As tendéncias verificadas nos ultimos anos justificam-se, em grande medida, pela significativa quebra nos
indices de fecundidade e pelo aumento da esperanca média de vida. Todavia, a componente migratéria,
traduzida pela saida em massa de jovens para o estrangeiro, a que assistimos nos ultimos anos, ndo podera
deixar de vir a ter um impacto significativo na demografia portuguesa das préximas décadas. Note-se que
este fluxo migratério estd associado, fundamentalmente, a homens e mulheres, em plena idade
reprodutiva, altamente qualificados e profissionalmente ativos.

Atendendo a que os jovens do presente irdo, naturalmente, representar os progenitores do futuro, o seu
nimero decrescente terd necessariamente repercussdes a médio e longo prazo. Em Portugal, a
maternidade incide maioritariamente em mulheres com cerca de 30 anos de idade, faixa etaria que ja
comegou a diminuir, sendo a quebra ainda mais evidente nas faixas etdrias abaixo desta.
Consequentemente, ainda que a taxa de natalidade aumente ligeiramente, prevé-se que o nimero de
nascimentos ainda assim registe um decréscimo.

Na mesma linha de raciocinio, e de acordo com as proje¢des da populagdo residente para o periodo 2018-
2080 (INE, 2020), as tendéncias apontam para que Portugal venha a registar:

Perda de populacdo, fixando-se em cerca de 8,2 milhGes de pessoas, em 2080;
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{1 Aumento da esperanca média de vida, traduzida por uma crescente longevidade, principalmente
da populagdo feminina;

1 Manutengdo dos niveis de fecundidade abaixo do limiar de substituicdo de geracdes;

' Diminui¢gdo do nimero de jovens, pelo que mesmo admitindo aumentos no indice sintético de
fecundidade, resulta, ainda assim, uma diminuigdo do nimero de nascimentos, motivada pela
reducdo de mulheres em idade fértil, como reflexo de baixos niveis de fecundidade registados em
anos anteriores;

7y Agravamento do envelhecimento da populag¢do (mais idosos e menos jovens);

Diminui¢do da popula¢do em idade ativa e quebra acentuada do indice de sustentabilidade.

Como ja referido, o municipio de Lamego viu, de grosso modo, a sua populagdo decrescer
aproximadamente -8,9% (uma perda total de 2.379 residentes) no periodo intercensitario (2011 e 2021), a
semelhanga do que aconteceu também com Portugal. Importa tentar enquadrar as tendéncias de evolugdo
no horizonte temporal das proximas décadas.

Em 2035, resultado das projeges, calcula-se que a populagdo portuguesa poderd variar entre 9,7 milhdes
(cenario baixo) e 10,7 (cenario alto) milhGes. Os impactos dos diferentes cendrios sdo visiveis em quase
todas as idades, comegando ja a salientar-se um maior aumento da populagdo idosa (Figura 6).

Figura 6 | Piramide etaria de Portugal, 2018 (estimativas) e 2035 (projeg¢des, por cenarios)

100+ Homens Mulheres
95

90
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0 . r r r r r , r r r r r .
100,0 90,0 80,0 70,0 60,0 50,0 40,0 30,0 20,0 10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
milhares

N 2018 === e cendrio baixo cendrio central == == cendrio alto == == === cendrio sem migracoes

Fonte: Projecdes da Populagdo Residente, INE (2020).

Em 2080, segundo as proje¢Ges do INE, a populagdo portuguesa poderd variar entre 6,1 milhdes (cenario
baixo) e 10,6 milhGes (cenario alto). A populagdo sera menor, independentemente do cenario, e muito
envelhecida (Figura 7). Embora seja no cendrio alto que se observa o maior nimero de idosos, este
apresenta o indice de envelhecimento mais baixo, o que se explica por niveis de natalidade mais elevados.
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Figura 7 | Piramide etaria de Portugal, 2018 (estimativas) e 2080 (projeg¢des, por cenarios)
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Fonte: Projecdes da Populagdo Residente, INE (2020).

A semelhanca da realidade de muitos municipios portugueses, Lamego regista uma tendéncia de
decréscimo da populagdo residente, conforme ja referido neste documento, sendo que se verificou
particularmente expressiva nas camadas etarias mais jovens, enquanto que ao nivel da populagdo idosa se
registou o efeito contrario, pautado por um significativo aumento. A tendéncia de envelhecimento
populacional é, portanto, uma realidade no territério concelhio.

A luz das dinamicas populacionais descritas, e atendendo as respetivas implicagdes do ponto de vista da
organizagdo das infraestruturas e das atividades no territério, importa, no contexto da elaboragdo da CMH,
tentar enquadrar as tendéncias de evolugdo populacional, de modo a prever as necessidades futuras no que
a habitagdo diz respeito. Para o efeito, procedeu-se a um exercicio de projecdo, optando-se, em termos
metodoldgicos, pelo recurso ao método das componentes por coortes™.

Na aplicagdo do método das componentes por coortes a populagdo inicial é agrupada por sexo e por
coortes, definidas pelo ano de nascimento, e continuamente atualizada de acordo com as hipdteses de
evolugdo estabelecidas para cada uma das componentes de mudanga da populagdo e pelo natural
envelhecimento anual.

X on

Trata-se de resultados condicionais, do tipo “se-entdo”, que ilustram o que se pode obter no futuro em
termos de dimensao e de estrutura da populagdo por sexo e idade, caso se verifiquem os pressupostos em
que assentam os célculos, dependendo, por um lado, da estrutura e composi¢do da populagdo no momento
de partida (2021) e, por outro, dos diferentes padrdes de comportamento da fecundidade, da mortalidade
e migragOes estabelecidos em cada uma das hipdéteses ao longo do periodo de projegdo (2021 a 2033).

Note-se que a formulagdo das hipdéteses se baseia na observagdo, analise e modelagdo das tendéncias

23
Este método foi também o utilizado nas projegdes realizadas pelo INE para Portugal (2018-2035-2080).
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passadas de cada uma das componentes, em particular as de anos mais recentes, e na avaliacdo subjetiva
relativa a evolugdo futura das mesmas com base na informacgao disponivel até ao momento (INE, 2020).

Os resultados da aplicacdo deste método permitem aferir acerca do volume e da composicdo da populacao
em momentos futuros, segundo o sexo e a idades, ndo tendo em atengdo acontecimentos de natureza
excecional (catastrofes, guerras, epidemias, entre outros). Assim, os resultados projetados para os
horizontes temporais futuros traduzem nao sé a composi¢do da populagdo no presente, como tém que ser
interpretados a partir das hipdteses assumidas sobre a evolucdo dos comportamentos demograficos
(fecundidade, mortalidade e migragdes) no periodo prospetivo.

Em termos metodoldgicos, o momento de partida utilizado foi a data do ultimo recenseamento (ano de
2021), projetando-se sucessivamente para periodos de quatro anos até 2034.

O método utilizado contempla a analise de trés varidveis micro demograficas: mortalidade, fecundidade e
migracdes. Uma vez que estas componentes estdo intrinsecamente interligadas, a populagdo projetada
resulta, efetivamente, dessa combinacdo. O método de calculo dos efetivos populacionais anuais pode
entdo ser expresso pela equagdo basica:

Pt=Pt-1+NV—Obt+I1t—E:

Sendo Pt a populagdo obtida para o ano t, resultante da populagdo de partida no ano t-1 (Pt-1) a que se
adiciona o nimero de nados vivos do ano t (NVt), se subtrai o nimero de dbitos do ano t (Obt), se adiciona
o numero de imigrantes no ano t (It) e se subtrai o nUmero de emigrantes no ano t (Et).

Note-se que o calculo é efetuado para cada sexo em separado e por idades singulares, o que requer
algumas adaptag¢dOes da equagdo anteriormente apresentada.

Importa mencionar que a metodologia a que se recorreu para o presente exercicio é amplamente utilizada
em exercicios prospetivos da populagdo, sendo inclusivamente utilizada pelo INE para efeitos de projecdo
da populacdo residente aos niveis nacionais e regionais. Efetivamente, esta metodologia apresenta
inumeras vantagens, tornando as hipdteses de evolugdo elucidativas, ao permitir uma avaliagao do impacto
e niveis alternativos da mortalidade, da fecundidade e dos movimentos migratérios na estrutura e no
crescimento da populagdo. Deste modo, é possivel estimar a probabilidade da populagdo de determinada
idade vir a constituir a populagcdo da coorte seguinte. Os valores das projecdes demograficas obtidos
resultam, portanto, da aplicagdo das matrizes de crescimento demografico a populagdo residente de
partida (ano de 2021), desagregada por idades. Tais matrizes incorporam uma componente de fecundidade
(indice de fecundidade, por idades férteis)) uma componente de mortalidade, sob a forma de
probabilidades de sobrevivéncia simplificadas (coeficiente de mortalidade, por idades) e uma componente
de dindmica migratoria (saldo migratdrio).

Do ponto de vista metodoldgico, o exercicio realizado podera ser sintetizado em trés grandes etapas
sequenciais:
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As populagGes de partida sdo
envelhecidas, aplicando-se
sucessivamente as probabilidades
de sobrevivéncia por idades, para
cada sexo separadamente,
determinando-se os sobreviventes
do periodo de observagdo (ano a
ano do periodo de projegdo).

E estimado o nimero de
nascimentos em cada ano de
observagdo, aplicando aos
efetivos populacionais médios
femininos em idade fértil (15
aos 49 anos) os indices de
fecundidade hipotéticos
respetivos.

(Y]

&8 LAMEGO

E aplicada sobre a populagdo
residente estimada uma taxa
de migragdo média,
considerando a manutengao
do saldo migratério médio
anual verificado entre 2011 e
2021 no concelho.

Quanto as fontes de informagdo e aos pressupostos assumidos relativamente a cada uma das varidveis

inerentes a aplicacdo deste método, importa esclarecer o seguinte:

Populagdo residente: considerou-se a populagdo residente em 2021 como populagdo de partida
para o exercicio de projecdo (dados dos censos de 2021).

Numero de dbitos: foram aplicados os valores do coeficiente de mortalidade obtido nas projecGes
do INE para a NUT Il — Norte (cenario alto).

Numero de nados vivos: considerou-se uma prevaléncia do nascimento de individuos do sexo
masculino, numa razdo de 105 homens / 100 mulheres; foram aplicados os valores do indice de
fecundidade, obtido nas proje¢cdes do INE para a NUT Il — Norte (cenario alto), a populagdo
feminina em idade fértil.

Saldo migratério: foi aplicado o valor médio do saldo migratdrio (diferenca entre o nimero de
entradas e saidas por migracdo, internacional ou interna) verificado no concelho na década de
2011 a 2022 (-81), com uma maior preponderancia na populacdo em idade ativa.

De acordo com os resultados obtidos através do exercicio realizado observa-se uma provavel diminui¢do da

populacdo de Lamego até 2034, traduzida numa perda total de 2.551 residentes face a populacdo de

referéncia (Grafico 38).

Estima-se que o numero de efetivos no concelho de Lamego se venha a fixar em 21.761 habitantes, dos

quais 11.477 mulheres e 10.284 homens, em 2034. Assim, denota-se uma tendéncia de manutenc¢do de

prevaléncia do sexo feminino, ainda que se estime um maior nimero de nascimentos de individuos do sexo

masculino. Tal facto decorrerd, em grande medida, da maior esperanca média de vida associada as

mulheres (menores coeficientes de mortalidade).
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Grafico 36 | Provavel evolugdo da populagdo residente (2021 a 2034)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2024); Proje¢Bes da populagdo residente, INE (2023).

A evolugdo da populagdo por sexo e grupos etarios quinquenais, entre os anos de 2021, 2025 e 2034,
encontra-se representada sob a forma de pirdmide etaria no Grafico 34. Este tipo de representagdo torna
evidente uma tendéncia progressiva de envelhecimento da populagdo do concelho no horizonte temporal
em andlise.

Grafico 37 | Piramide etaria do concelho de Lamego (2021, 2025 e 2033)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2024); ProjecBes da populagdo residente, INE (2023).
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O decréscimo do numero de criangas e jovens que se tem vindo a verificar no concelho, terd como
repercussao direta uma quebra no numero de populagdo em idade fértil nos préximos anos, ditando um
decréscimo também progressivo no nimero de nascimentos no concelho.

Detalhando a analise da variagdo da populagdo residente ocorrida no periodo 2021-2025, torna-se evidente
o0 aumento da populagdo idosa no concelho, estimando-se, por outro lado, um decréscimo significativo da
populagdo jovem e adulta (Grafico 38).

Grafico 38 | Provavel variagdo da populacdo residente, por classes etarias quinquenais (2021 a 2025)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2024); Proje¢des da populagdo residente, INE (2023).

Considerando as quebras populacionais evidenciadas, sdo de destacar as faixas etarias dos 35 aos 39 anos (-
21,6%), dos 10 aos 14 anos (-15,4%) e dos 15 aos 19 anos (-14,8%), pelos maiores decréscimos estimados.
Por sua vez, registam-se duas situagdes pouco usuais de aumento populacional de faixas etarias abaixo dos
30 anos: faixa etaria entre os 25 e os 29 anos, a populacdo jovem-adulta, apresenta o maior aumento com
valores a rondar os 23,2% e o grupo dos 0 aos 4 anos, com um aumento de 13,1%. Em sentido oposto, a
faixa etdria dos 70 aos 74 anos apresenta ao maior aumento na populagdo envelhecida (14,6%).

No horizonte temporal entre 2021 e 2034, as estimativas demograficas assumem contornos mais gravosos,
observando-se alguma distingdo das tendéncias anteriormente expostas. Assim, estimam-se incrementos
significativos nas faixas etdrias acima dos 65 anos, com particular destaque, novamente, para a populacdo
com idade entre os 70 e 74 anos, onde se prevé um aumento no numero de efetivos quantificado em
44,5%.

Para a populagdo abaixo dos 64 anos, denote-se os demarcados decréscimos, destacando-se as faixas entre
0s 45 e 49 anos, onde se estima uma perda de populagdo superior a 47% (Grafico 39). As faixas etarias
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entre os 25-29 e os 30-34 tornam-se excegOes destes decréscimos, registando aumentos de 1,2% e 12,8%,
respetivamente. Apesar destes aumentos, a tendéncia continua idéntica, uma vez que a populagdo
enquadrada nestas faixas etdrias é classificada como adulta. Ndo obstante, é interessante compreender
que, para a andlise aqui em exposi¢do, o aumento destas duas faixas etarias, poderd também significar um
ligeiro aumento da natalidade nos anos subsequentes, uma vez que se trata de populagao potencialmente
em fase de “constituir familia”, o que podera alterar o tipo e dimensdo de habitacdo que se procura e
pretende.

Grafico 39 | Provavel variagdo da populagdo residente, por classes etarias quinquenais (2021 a 2034)
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Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2024); Projecdes da populagdo residente, INE (2023).

O exercicio prospetivo apresentado permite-nos antever a evolugdo da populagdo residente no concelho de
Lamego até 2034, sem a intervengdo de politicas e sem a ocorréncia de acontecimentos imprevisiveis e/ou
de natureza excecional.

Tendo em conta as projecGes realizadas antevé-se, futuramente, uma quebra populacional, aliada a um
fendmeno de envelhecimento da populagdo concelhia. Este cendrio evolutivo representara um importante
desafio para a autarquia, nomeadamente na adequagdo dos servigos e infraestruturas, na resolugdo do
problema da exclusdo e isolamento social dos idosos e na procura de respostas para um efetivo
envelhecimento ativo.

Por outro lado, como referido, a decorrente da acentuada quebra do nimero de populagdo jovem, antevé-
se também um importante desafio em termos de adequagdo do parque habitacional existente, de modo a
que todas as necessidades possam ser respondidas.
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7.2 TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Estratégica de desenvolvimento local

A atratividade de um territério estd estreitamente relacionada com a capacidade de resposta do concelho
em termos de disponibilizacdo de recursos humanos qualificados e de espacos de acolhimento empresarial
adequados as atuais necessidades das empresas, da existéncia de acessibilidades, da proximidade aos
recursos base do respetivo processo produtivo, para além dos incentivos ao investimento e ao
empreendedorismo.

Portanto, o dinamismo econdmico assume-se como decisivo para captar e fixar de populagdo e, por sua vez,
esta diretamente relacionado com a procura de habitagado.

Neste ambito, na perspetiva de fomentar o empreendedorismo, bem como o desenvolvimento e
consolidagdo das areas vocacionadas para a localizagdo de atividades econdmicas, e atendendo as
necessidades dos investidores e empreendedores que querem investir e fixar a sua atividade em Lamego, o
municipio, em colaboragdo com a NERVIR — Associagdo Empresarial, disponibiliza um servico de apoio e
informacdo aos empresarios e potenciais investidores, em diversas dreas como a internacionalizacdo ou a
formacao.

Mais se refor¢a que o posicionamento geoestratégico no contexto rodoviario e fluvial, nomeadamente pela
presenca da A24/IP3, da EN2 e do Porto Comercial de Cambres, em muito favorece as deslocagdes
pendulares e facilita a transa¢do/escoamento dos produtos.

Note-se que o tecido empresarial do concelho de Lamego carateriza-se, em geral, por pequenos
estabelecimentos, sendo que as atividades exercidas sao relativas a fabrico de produtos de transformacao
de bens locais, seja a producdo de vinho, leite e derivados, azeite ou de produtos a base de carne. Também
se destaca a fabricacdo de artigos de marmore e de rochas similares e fabricacdo de artigos de granito.

Contudo, apesar da dinamica empresarial do concelho ser fortemente influenciada pelo desempenho das
atividades econdmicas associadas a vitivinicultura, em resultado dos solos férteis de elevada aptidao
agricola, sobretudo nos vales dos rios e ribeiras principais, com particular destaque para a envolvéncia do
rio Douro, o concelho de Lamego segue a tendéncia econdmica nacional e tem o setor tercidrio como o que
mais populagdo emprega.

Neste seguimento, destaca-se o papel da Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Lamego, uma das cinco
escolas do Instituto Politécnico de Viseu, como importante impulsionadora para o desenvolvimento local. A
presenca da populacdo estudantil é determinante para a vitalidade do concelho, todavia promove uma
maior pressao sobre o mercado habitacional, em virtude do aumento das rendas e a diminui¢do da oferta
para as familias.

Mais importa referir que o municipio dispde de uma Incubadora de Empresas, tendo em vista proporcionar
apoio aos empreendedores na criacdo de negdcios e instalacdo da sua empresa. Alids, existem algumas
empresas no espaco fisico para possibilitar a criagdo de sinergias. Esta Incubadora foi criada através de uma
parceria entre a Camara Municipal de Lamego e a Escola Superior de Tecnologia e Gestdao de Lamego.

Interessa também ressaltar o desenvolvimento econdmico sustentado nos produtos turisticos,
nomeadamente ao nivel gastronémico e enolégico, e a importancia do Alto Douro Vinhateiro, enquanto
principal cartdo de vista do concelho. Alias, atente-se ao projeto “Valorizagdo dos Produtos Endégenos do
Concelho de Lamego”, aprovado no Programa Norte2020, que tem em vista a promog¢do da
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sustentabilidade e a valorizacdo e divulgacdo dos produtos e, bem assim, o aumento do empreendedorismo
e criagdo de emprego.

No que respeita ao planeamento territorial, que enquadra a estratégia de desenvolvimento municipal,
destaca-se o processo da 2.2 revisdo do PDM, atualmente em curso, que permitird reconfigurar o seu
modelo estratégico, vertendo as a¢des necessdrias para a eliminacao das fragilidades e fomento dos pontos
fortes.

Politica local de habitagdo

A ELH é o instrumento primordial na definicdo da estratégia de intervengdo em matéria de politica local de
habitacdo. Tendo por base um diagndstico das caréncias existentes relativamente ao acesso a habitagdo, a
ELH de Lamego, aprovada em 2021, permitiu aceder ao apoio financeiro ao abrigo do Programa 1.2 Direito,
de forma a garantir uma habitacdo condigna aos agregados mais carenciados.

De uma forma geral, a elaboragdo deste estudo possibilitou uma reflexdao estratégica sobre a habitagao,
estabelecendo as solu¢Ges apropriadas e a respetiva priorizagdo, que permitiram iniciar a constru¢ao de um
territdrio mais inclusivo, suportado num espago urbano qualificado.

Por conseguinte, a CMH é mais um elemento determinante para o reforco desta politica local de habitacao,
a qual adota, adicionalmente, uma dimensado prospetiva e uma abordagem territorializada do parque
habitacional.

Mais importa referenciar que ha candidaturas municipais ja aprovadas e em execugdo, no ambito do
Programa de Intervengdes em Habitagdes (PIH), criado ao abrigo da medida Acessibilidades 360° do PRR, de
que sdo exemplo a melhoria das condigGes de acesso a habitacdo ou a criagdo da residéncia de estudantes
universitarios.

De facto, o mercado habitacional privado do concelho de Lamego ndo consegue dar resposta a necessidade
de alojamento por parte dos alunos universitarios, nem este é acessivel a generalidade da capacidade
financeira dos estudantes, o que constitui, muitas vezes, um fator de desisténcia da frequéncia do ensino
superior. Portanto, espera-se que este equipamento seja um elemento diferenciador, na medida em que
deverd garantir a igualdade de oportunidades e promover a atratividade para os jovens e massa critica.

Outros projetos ja foram submetidos, mas aguardam aprovagdo, nomeadamente a construgcdo de 108
novos fogos de habitacdo a custos controlados, a criacdo de equipa multidisciplinar do projeto piloto “Radar
Social” e a melhoria das condi¢Oes de acessibilidade no edificio dos Pagos do Concelho.

Em preparacdo estdo as candidaturas para reabilitacdo de edificios municipais para a criacdo de 11 fogos de
habita¢do a custos controlados (1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢do) e a realizagdo de
obras em residéncias particulares (PIR).

Mais se menciona que a Camara Municipal de Lamego disponibiliza atendimento no ambito da ac¢do social,
o qual permite auxiliar os municipes em situacbes de vulnerabilidade, nomeadamente através da
formalizagdo da candidatura a habitagdo social, que é destinada a populagdo cujo nivel de rendimento
dificulta ou impede o acesso a residéncia.

Refira-se que o municipio é proprietario de um conjunto de alojamentos, que vém sendo disponibilizados
aos estratos mais fragilizados da populagdo. Em paralelo, o municipio dispde de algumas iniciativas, cujos
apoios auxiliam na capacidade de acesso e manutencdo da habitagdo por parte dos agregados. Um dos
exemplos é a Tarifa Social aplicada a fatura da agua aos utilizadores finais, quando o agregado familiar
possui rendimento bruto inferior 1,5 vezes o valor do salario minimo nacional, ou ainda a existéncia do
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Gabinete de Apoio ao Consumidor, constituido por técnicos da autarquia e juristas da DECO que prestam,
por exemplo, aconselhamento e orientagdo econdmica para auxiliar a gestdo financeira e a tomada de
decisOes por parte das familias, nomeadamente através de recomenda¢des na contratacdo de crédito a
habitagao.

Também de particular relevancia assume-se a existéncia do “Regulamento Municipal do Fundo de
Solidariedade Social para a Area da Habitacdo”, que o municipio de Lamego desenvolveu com o intuito de
conceder comparticipacbes a fundo perdido e apoio técnico para execugdo de obras de recuperagdo e
reabilitacdo de habitagGes comprometidas em termos funcionais, nomeadamente ao nivel da segurancga e
salubridade. Por sua vez, o “Regulamento Municipal de Atribui¢cdo de Habita¢do Social em Regime de Renda
Apoiada e de Gestdo das Habitagdes Propriedade do Municipio de Lamego” visa disciplinar, de forma
criteriosa, o método de sele¢do dos candidatos a habitacao social, abrangendo os agregados familiares cuja
situacdo socioecondmica e condigdes de habitacionais se revelem efetivamente insuficientes para aceder
ao mercado livre de habitacdo.

E, portanto, manifestamente visivel que a definicdo, a nivel nacional, de um novo quadro regulamentar no
dominio das politicas publicas de habitacdo, foram determinantes para desenvolvimento deste setor, no
qual o municipio tem a fungdo de implementar os seus pressupostos, em estreita articulagdo com os
diferentes niveis da administracdao publica, entidades e comunidades locais.

Politica local de reabilitagéo urbana

A reabilitacdo urbana é “a forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patrimonio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da
realizagdo de obras de remodela¢gdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo,
reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagéo ou demoli¢éo dos edifl’cios".24

Neste contexto, o concelho de Lamego possui Areas de Reabilitacio Urbana (ARU), delimitadas e em vigor,
gue integram espacos onde se identifica “insuficiéncia, degrada¢Go ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo

25
coletiva”, que justificam “uma interveng¢do integrada, através de uma operagdo de reabilitagdo urbana”.

No decorrer do ano de 2015, o municipio de Lamego publicou a delimitacdo de 12 ARU, sete através do
Aviso n.2 6255/2015, de 5 de junho e cinco por via do Aviso n.2 15285/2015, a 30 de dezembro.

Contudo, considerando o ambito temporal das ARU, que é de trés anos, apds os quais caducam caso nao
seja desenvolvida a respetiva Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU), estas ARU caducaram, pelo que o
municipio optou por relangar um processo de delimitacdo de sete novas ARU, conforme exibido no Mapa
27.

“Com este novo processo, o municipio de Lamego pretende reforcar a importdncia atribuida a reabilitagdo
urbana, adotando uma estratégia municipal, harmoniosa e coerente, para a drea urbana da cidade como
um todo, mas, também, que proporcione um alargamento das condi¢des de interven¢Go a aglomerados

" Alinea j) do artigo 2.2 da Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, na sua atual redagéo.

> Alinea b) do artigo 2.2 da Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, na sua atual redac3o.
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urbanos e outras centralidades existentes no seu territorio que, por virtude da degradagdo do edificado, se

opre . ) i ~ 26
verificaram lugares estrategicamente prioritdrios de reabilitagdo urbana”.

*® Municipio de Lamego (2023). Delimitagdo das Novas Areas de Reabilitacdo Urbana no Concelho de Lamego, setembro de 2023.
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Mapa 27 | Areas de reabilitagdo urbana do concelho de Lamego
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Além disso, o municipio de Lamego potencia as oportunidades de financiamento no ambito do Portugal
2030 e promove o investimento privado através da concec¢do de beneficios fiscais e incentivos financeiros
de programas de apoio a reabilitagcdo urbana.

Refira-se que a aprovagdao de uma ARU atribui a area delimitada um conjunto significativo de efeitos, entre
0s quais se destaca a obrigacdo da definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre
o patriménio. Decorre também da aprovagdo, a atribuicdo aos proprietarios do acesso aos apoios e
incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana. Existem, neste contexto, diversos mecanismos de
apoio e estimulo (de natureza fiscal ou regulamentar e financeira) passiveis de mobilizagdo para a
implementacdo de agbes e projetos de reabilitacdo urbana, quer de iniciativa publica, quer de iniciativa
privada.

Urbanismo e atividades econdomicas

Na expetativa de elaborar uma imagem prospetiva do desenvolvimento territorial, atenta-se

. . . . 27 ~ . . . ~
particularmente aos investimentos previstos™ que, pela sua natureza, deverdo influenciar a habita¢do, em
termos de oferta e procura.

Assim, importa destacar alguns dominios e respetivos projetos, pelo contributo, direto ou indireto, para a
atratividade territorial e fomento da qualidade de vida da populagdo, designadamente:

Habitacdao: ampliacdo do parque habitacional publico através da construgdo de habitacdo social
em Nazes (cidade de Lamego) e em Cambres, garantindo a oferta de habita¢Ges de renda acessivel;

%7 portugal 2020; Portugal 2030; Plano de Recuperac3o e Resiliéncia; Grandes Opcdes do Plano 2024-2028; entre outros.
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Atividades econdmicas: intengdo municipal de criagdo de uma area dedicada a atividades
empresariais/industriais no lugar de Juvandes, de modo a dar resposta a crescente procura por
parte de investidores;

Reabilitagdo urbana: criacdo do novo polo Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Lamego no
interior do Mercado Municipal e a execucdo das Operacdes de Reabilitagcdo Urbana;

Equipamentos: promoc¢do da qualidade de vida da populagdo, designadamente, a titulo de
exemplo, através da construcdo do centro saude de Lamego e da reabilitacdo de espacgos escolares
e desportivos;

Mobilidade e transportes publicos: requalificagdo da rede rodoviaria, nomeadamente através da
melhoria da pavimentagdo, assim como a promog¢do mobilidade sustentavel, a partir da melhoria
das interfaces e paragens de transporte publico e da inclusdo de solugdes de transporte flexivel nas
areas de menor densidade populacional. Refira-se que sobre o 1C26, o municipio espera que a sua
construcdo avance, dado que é extremamente importante para o desenvolvimento econdmico,
facilitando o escoamento da produgdo vinicola e o incremento da atividade turistica da regido
duriense;

Compromissos urbanisticos: obras de edifica¢do localizadas, com maior expressividade, na sede de
concelho, facto que muito estara relacionado com a atratividade proporcionada pela concentragao
de comércio e servigos, bem como pela presenga de espacos de recreio e lazer promotores da
qualidade de vida.

Face ao exposto, cumpre referir que sobressaem trés polaridades, nas quais se prevé um expressivo

aumento da oferta e procura de habita¢do, designadamente:

a)

b)

c)

a drea a norte da cidade, na perspetiva de expansdo do processo construtivo em continuidade e
coeréncia com a urbanidade instalada;

a drea a oeste da cidade, onde se expecta a consolidacdo do lugar, ja ocupado por alguns
loteamentos habitacionais;

a area a sul da cidade, localizada na Tamboreira, para a qual se pretende a consolidagdo, a
beneficiar da existéncia de superficies comerciais e unidades de saude, bem como da ligagdo
imediata a A24.

Conforme se apresenta no Mapa 28, e em sintese, cumpre destacar que é efetivamente evidente a

preseng

a de uma expressiva dindamica econdémica e urbanistica na sede de concelho, facto que nao é alheio

a existéncia de equipamentos, comércio e servigos e, por conseguinte, de emprego capaz de captar e fixar a

populagdo.
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Mapa 28 | Analise prospetiva de desenvolvimento do concelho de Lamego
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8. POLITICA LOCAL DE HABITACAO

Quando o assunto é a habitacdo, a ambicdo politica e estratégica do municipio procurara abranger e tirar
partido dos instrumentos formais, passiveis de mobilizacdo, previstos na NGPH, como também
instrumentos regulamentares e programas de iniciativa e ambito municipal.

Esta amplitude estratégica sera devidamente traduzida nesta CMH, enquanto instrumento pragmatico e
integrador, de ambito municipal, em articulacdo com as linhas de politica local complementares como sdo o
planeamento e ordenamento territorial, a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade, a inclusdo social, a
integracdo de comunidades desfavorecidas e a atratividade.

A estratégia habitacional para concelho de Lamego, assim como a politica que Ihe estara inerente, assumira
0 propodsito de constituir um instrumento dindmico e integrado, assente num compromisso de
corresponsabilizagdo da autarquia, dos parceiros sociais e de todos os cidadaos. Esta politica devera confluir
para o alcance do “futuro desejado” em matéria habitacional, mobilizando os apoios e incentivos legais
previstos na NGPH e integrando, de forma sustentavel, as realidades emergentes no territério.

Este capitulo enquadra, assim, a projecdo do “futuro desejado” em matéria habitacional para o territdrio
concelhio, incluindo, primeiramente, o escrutinio de orienta¢des da politica nacional, a que se segue a
definicdo da missdo e visdo estratégica para o territério de Lamego e, finalmente, a programacgdao da
intervencdo publica nesta matéria (estratégia e plano de acdo).

8.1 ORIENTACOES DA PoLiTICA NACIONAL DE HABITAGCAO

No que subjaz as orientagdes da politica nacional em matéria de habitacdo, serdo escrutinados, neste
instrumento, trés marcos relevantes nesta matéria, designadamente: a Nova Geracdo de Politicas de
Habitacdo (NGPH); o Programa Nacional de Habitacdo (PNH) 2022-2026; e o Pacote Legislativo “Mais
Habitag¢do”.

Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH)

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), aprovada e publicada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, tem como principal missdo:

“Garantir o acesso de todos a uma habitagcdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e
orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do dmbito de beneficidrios e
da dimensdo do parque habitacional com apoio publico;”

“Criar as condigdes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitagdo urbana
passem de excegdo a regra e se tornem nas formas de intervengdo predominantes, tanto ao nivel
dos edificios como das dreas urbanas.”

De modo a que seja possivel cumprir efetivamente a missdao acima apresentada, foram também definidos o
sentido estratégico, os objetivos e os instrumentos de atuagdo, bem como reconhecida a importancia do
papel dos municipios, pela sua relacao de proximidade com os interessados.

No que aos objetivos diz respeito, em matéria de politica de habitacdo e reabilitagdo, foram apontados
quatro, respetivamente:
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“Dar resposta as familias que vivem em situac¢do de grave caréncia habitacional, garantindo que a
gestdo do parque habitacional publico concorre para a existéncia de uma bolsa dinamica de
alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma célere,
eficaz e justa;”

“Garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado, incentivando uma
oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precos acessiveis e a melhoria das
oportunidades de escolha e das condi¢cdes de mobilidade dentro e entre os diversos regimes e
formas de ocupacgdo dos alojamentos e ao longo do ciclo de vida das familias;”

“Criar as condigbes para que a reabilita¢do seja a principal forma de intervenc¢do ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano, passando a reabilitagdo da excegdo a regra, assumindo a
generalizagdo da sua expressao territorial e fomentando intervengdes integradas;”

“Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais, apostando
em abordagens integradas e participativas nos bairros de arrendamento publicos e no reforgo da
informac¢do, encaminhamento e acompanhamento de proximidade.” (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio)

Em termos de modelo de politica, pretende-se convergir com a Unido Europeia, mediante um alargamento
substancial do ambito dos beneficidrios da politica de habita¢do e da dimensdo do parque habitacional com
apoio publico (Figura 8). Objetivamente, pretende-se passar de um modelo dirigido essencialmente para
uma populagdo mais desfavorecida (classificado como “Orientado Residual”), para um modelo que tem
como universo potencial de beneficidrios todos os agregados familiares em falha de mercado, incluindo, por
esta via, a populagdo de rendimentos intermédios que ndo consegue aceder a uma habitagdo adequada no
mercado, sem que tal implique uma sobrecarga sobre o seu orgamento familiar (classificado como
“Orientado Generalista”).

Figura 8 | Ambigdo em termos de modelo de politica e dimens&o do setor

Peso do setor de habitacao de interesse social

Grande Médio Pequeno Muito Pequeno

(>15%) (21-29%) (5-20%) (0-5%)

Universal Paises Baixos,
Dinamarca,
Suécdia
Orientado Generalista Austria Republica Bélgica, Luxemburgo,
Checa, Alemanha, Italia, Eslovaquia, Grécia
o Fra”@!l Polénia,
=1 Finlandia L
L Eslovénia
o
o
z Residual Reino Unido Irlanda, Malta Bulgaria, Chipre,

Hungria, Letonia,
| ituania, Estonia,
ménia,

nha,
PORTUGAL

Fonte: Adaptagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio.
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Referente as metas quantitativas para atingir a convergéncia com a média europeia, para médio prazo,

foram estabelecidas as seguintes:

“Aumentar o peso da habitacédo com apoio publico”, na globalidade do parque habitacional, de 2
% para 5 %, o que representa um acréscimo de cerca 170 000 fogos;”

“Baixar a taxa de sobrecarga de despesas com habitag¢do no regime de arrendamento de 35 %
para 27 %.” (alinea a) e b), do ponto 2, da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2
de maio).
Os desafios com que a politica de habitagdo e reabilitagdo se deparam atualmente, conjuntamente com os
objetivos e metas definidas, implicam uma mudanca na forma tradicional de conceber e implementar as

politicas publicas neste dominio, envolvendo:
Uma reorientagao da sua centralizacdao no objeto — a “casa” - para o objetivo - o “acesso a
habitagdo”;
A criag¢do de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes realidades, publicos-alvo e
territérios;

Uma forte coopera¢do horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre a
administracdo central, regional e locais) e entre os setores publico, privado e cooperativo, bem

como uma grande proximidade aos cidadaos.

Em consonancia e confluéncia com tais pressupostos, a NGPH assenta num conjunto de principios
orientadores transversais e estruturantes, conforme se apresenta na Figura 9.

8 . " . . . N . S

Fogos destinados a familias carenciadas ou em situacdo de sobrecarga de custos habitacionais de propriedade publica ou de outras
entidades, sempre que disponibilizados no regime de arrendamento apoiado, no regime de renda condicionada, no regime de propriedade
resoltvel ou ao abrigo do Programa de Arrendamento Acessivel.
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Figura 9 | NGPH - principios orientadores

De uma politica centrada na oferta publica de habitagdo para os mais carenciados
para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitacao adequada
eAlargar o ambito dos beneficiarios da politica de habitagdo aos agregados familiares em falha de

mercado, incluindo, por esta via, a populagdo de rendimentos intermédios que se encontra em
situagdo de inacessibilidade habitacional.

De uma politica de habitagdo cujos principais instrumentos assentaram na
construcdo de novos alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica
que privilegia a reabilitacdo e o arrendamento

'

eGarantir a existéncia de instrumentos orientados para a dinamizacio do mercado de
arrendamento e da reabilitagdo como medidas estruturantes e complementares para o equilibrio
entre segmentos de oferta e regimes de ocupagdo habitacional, para a utilizagdo eficiente do
parque habitacional existente e para o aumento das oportunidades de escolha das familias e do
acesso a habitagao.

De uma politica de habitagdo centrada nas «casas» para uma politica que coloca
no seu centro as «pessoas»;

'

*Garantir que todos os cidaddos tém condi¢Oes de acesso a uma habitacdo adequada e para uma
vida digna e recompensadora, reconhecendo que tal implica solugées diferenciadas e adaptaveis
as situagBes concretas dos agregados familiares, uma graduagdo dos instrumentos e diversificagdo
das ofertas e uma visdo integrada da habitagcdo e do territério, contribuindo deste modo para a
inclusdo social e coesdo socioterritorial e evitando situagdes de iniquidade social.

De uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanga
multinivel, integrado, descentralizado e participado;

'

eGarantir que a politica publica de habitagdo, tendo ambito nacional, tem uma expressdo local e
respostas diferenciadas e integradas para os problemas especificos, quer dos agregados familiares
quer dos territérios, operacionalizadas em articulagdo com outras politicas setoriais e em estreita
cooperagao, envolvendo as autarquias locais, entidades e comunidades locais.

De uma politica reativa para uma politica proativa, com base em informagdo e
conhecimento partilhado e na monitorizagdo e avaliagdo de resultados.

S N N S B

'

*Assegurar a disponibilizagdo, regular e de facil acesso, de informagdo rigorosa sobre pregos e
acessibilidade no mercado da habitagdo, que permita uma atitude preventiva face a dinamicas
presentes no territério, apoiar a criagdo e adequagdo dos instrumentos de politica publica aos
desafios em presenca, avaliar a sua implementagdo e resultados, apoiar os cidaddos nas suas
decisGes e funcionar como fator de regulagdo do mercado.

Fonte: Adaptacdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio.

De modo a alcangar a missdo da NGPH, foram definidos quadro objetivos complementares e com fortes
relagGes sinergéticas entre si. A abordagem a operacionalizacdo destes objetivos, mediante os respetivos
instrumentos de atuacdo, tem em conta, de forma transversal, os principios orientadores ja apresentados. E
nesta articulagdo, complementaridade e orientagdo transversal, evidenciadas na Figura 10, que reside o
principal fator diferenciador da NGPH.
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Figura 10 | NGPH - articulagdo entre missdo, principios e objetivos
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Fonte: Adaptacdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio.

Por fim, e como ja referido, importa destacar que a NGPH reconhece o papel imprescindivel que os
municipios tém na sua implementagdo e reforga a sua intervengdo, preconizando que “a sua relagdo de
proximidade com os cidaddos e o territorio permite aos municipios ter uma nogdo mais precisa das
necessidades presentes, das abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagéo, sendo a
sua agdo instrumental na construgéo e implementagdo de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas
para os cidaddos” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio).

Os Municipios tém, portanto, um importante papel na aplicagdo da NGPH, dada a sua incumbéncia de gerir
os programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitagdo urbana, atribuida pela Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e para as Entidades Intermunicipais (Lei n.2
50/2018, de 16 de agosto). Esta Lei transferiu para os municipios, através de diploma préprio, a titularidade
e a gestdo dos bens imoveis destinados a habitagdo social que integram o parque habitacional da
administragdo direta e indireta do Estado (artigo 17.2 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto).

A NGPH ressalta a importdncia de valorizagdo do desenvolvimento das estratégias locais de habitagdo no
ambito dos instrumentos de politica de habitagdo nacionais, promovendo, por esta via, ndo sé a adequacgao
dos instrumentos nacionais as especificidades locais como a ado¢do de uma abordagem integrada e
estratégica na sua implementagdo.

A NGPH prevé um vasto conjunto de instrumentos de atuagdo para a consecugdo dos objetivos e metas
nela preconizados, nomeadamente para mobilizacdo e operacionalizagdo em sede de implementagdo das
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estratégias locais de habitagdo. Para a consecugdo de cada um dos quatro objetivos nucleares da NGPH
foram entdo determinados um conjunto de instrumentos de politica e incentivo especificos (Quadro 13).

Quadro 13 | NGPH — matriz de instrumentos e objetivos

OBIJETIVO INSTRUMENTOS POLITICOS

1 - Dar resposta as familias que 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

vivem em situagdo de grave
caréncia habitacional Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Programa de Arrendamento Acessivel

Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens

2 - Garantir o acesso a habitagdo a  |nstrumentos de promocdo da seguranca e estabilidade no arrendamento
todos os que n3do tém resposta por
via do mercado Instrumentos de captagdo de oferta

Indicadores de precgos e acessibilidade habitacional

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

Reabilitar para Arrendar

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas

Casa Eficiente 2020

3 - Criar as condicdes para que a Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) / Planos de Ag¢do de
reabilitacio seja a principal forma Reabilitagdo Urbana (PARU)
de intervengdo ao nivel do
edificado e do desenvolvimento
urbano

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) / Planos de Agdo Integrados
para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD)

Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética

Projeto Reabilitar como Regra

Medidas de promogdo da manutengdo regular e da plena utilizagdo do edificado

Da Habitagdo ao Habitat - Programa de coesdo e integragao socio territorial dos
bairros de arrendamento publico

4 - Promover a inclusdo social @ porta ao Lado - Programa de informac3o, encaminhamento e acompanhamento de

territorial e as oportunidades de  proximidade para acesso a habitagdo
escolha habitacionais

Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico

Chave na Mao - Programa de mobilidade habitacional para a coesao territorial

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio.

Face ao exposto, no ambito da estratégia e politica local de habitagdo poderdo ser mobilizados todos os
instrumentos previstos na NGPH, bem como instrumentos regulamentares e programas de iniciativa e
ambito municipal.

Programa Nacional de Habitag¢do (PNH) 2022-2026

O Programa Nacional de Habita¢do (PNH) 2022-2026, publicado como anexo a Lei n.2 2/2024, de 5 de
janeiro, estabelece os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitagdo, e
revoga a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 48/2015, de 15 de julho, onde se aprovava a Estratégia
Nacional para a Habitagdo para o periodo de 2015-2031.

Pl/::ANUM Pagina 105 / 170

ssessorias e Projetos, Lda.



2

§8 LAMEGO

) MUNICIPIO

=)

¢

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

Este Programa surge apds a aprovagdo da NGPH e da Lei de Bases da Habitagdo (LBH), que se apresentam
como “dois instrumentos centrais que balizam a atuagdo do Estado” na area da habitacdo, e reine o quadro
de politicas para este setor, “identificando as principais caréncias, bem como os instrumentos e objetivos
para a sua progressiva eliminagdo”, apés um longo periodo onde a promogado da habitagdo nacional, com a
excecdo de Lisboa e Porto.

A atuacdo do setor publico na area da habitagdo resumia-se a um conjunto reduzido, episddico e disperso
de programas de apoio, e a uma liberalizacdo do arrendamento, onde o resultado se traduz numa atuacao
desarticulada dos varios atores publicos e num aumento da desregulagdo do mercado e do desajuste entre
os valores de renda praticados e os rendimentos médios das familias.

Como o PNH indica é, neste momento, essencial e prioritario que se encare a questdo do acesso a habitagdo
como um direito de todos, sendo para isso apresentadas uma série de medidas e programas a serem
concretizados através de uma articulagdo entre o Governo, através do IHRU, I. P., e os municipios, principais
interlocutores de proximidade junto da populagdo, que como ja referido, viram alargadas as suas
competéncias na gestdo da area da habitagdo. De salientar que nesta articulagdo, deverdo ser tidas em
conta outras entidades que consigam garantir uma “maior complementaridade de respostas habitacionais,
maior escala, e, sobretudo, maior estabilidade e justiga no acesso ao direito a habita¢Go”.

Posto isto, o PNH propde dois pontos como objetivo ultimo desta politica publica, que afirma que “ndo deve
ser estdtica, antes assumindo a necessidade de criar respostas que se adaptem as necessidades sentidas em
cada momento pela populagdo”:

Garantir que todos tém acesso a uma habitacdo digna e adequada aos rendimentos e a dimensdo
dos diferentes agregados familiares;

Garantir que, a médio prazo, o peso da resposta publica no mercado habitacional é capaz de dar
resposta as necessidades existentes e contribuir para a regulagdo do mercado no seu todo,
equilibrando a oferta e tornando a habitagdao mais acessivel.

Para conseguir efetivamente cumprir e dar resposta aos dois objetivos anteriormente apresentados, o PNH
aposta na vontade de reforgar o parque habitacional publico, de modo a contribuir para uma maior e mais
eficaz regulagdo da oferta a longo prazo. Para isto, define uma série de linhas estratégicas, que pretendem
atuar de diversificadas formas. Logo de inicio sdo definidas duas linhas estratégicas que assentam em “dois
momentos temporalmente distintos” (Figura 11), e que pretendem esclarecer as linhas temporais em que se
pretende atuar:

A concretizagdo de uma reforma estrutural e perene, que mobiliza essencialmente o patrimdnio
devoluto, para reforcar o parque habitacional publico;

A concretizagdo de uma resposta conjuntural e mais imediata, que mobiliza essencialmente o
patriménio habitacional existente para promoc¢do de rendas a custos compativeis com os
rendimentos das familias.
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Figura 11 | PNH — reforma estrutural e resposta conjuntural

REFORMA ESTRUTURAL

*Assenta, essencialmente no reforgo, diversificagdo e qualificagdo da oferta publica de habitagdo,
tornando o parque habitacional acessivel a todos os que necessitem, através da “promogdo de
novas respostas de habitagdo publica e na qualidade das respostas jd existentes, com a mobilizagdo
do patrimonio devoluto do Estado com aptiddo habitacional”, privilegiando a reabilitagdo e o
arrendamento social.

*Esta linha estratégica é apoiada por quatro medidas de intervengdo, suportadas “por um
assinaldvel volume de investimento publico”, onde se integra parte do Orgamento do Estado e dos
fundos comunitdrios, “como sdo o Programa 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a
Habitagdo, a bolsa de iméveis do Estado para habitagdo, a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Tempordrio e o Parque Habitacional Publico ja na esfera do IHRU, I. P.”

RESPOSTA CONJUNTURAL

*Pretende, como referido, respostas mais imediatas “para intervir no mercado de arrendamento e
garantir que todos tém acesso a uma habitagdo digna e adequada aos rendimentos e a dimensdo
dos diferentes agregados familiares”. A dimensdo e urgéncia de atuagdo nesta area, deve ter em
conta um conjunto de instrumentos desenhados pela articulagdo entre o setor publico e o setor
social, cooperativo e privado e a sociedade em geral, que deverdo ser concretizados a curto e
médio prazo, para aumentar as condigdes e a oferta de arrendamento.

*Para esta solugdo pode optar-se por: colocar no mercado de arrendamento muitos dos fogos
atualmente devolutos e habitagdes de residéncia secundaria ou criar incentivos para que a
promogao habitacional privada adira de forma mais significativa a solugdes de arrendamento
acessivel.

Fonte: a Lei n.2 2/2024 - Diario da Republica n.2 4/2024, Série | de 2024-01-05
As restantes linhas estratégicas que, a par das anteriormente apresentadas, ddo origem aos eixos de

intervencdo do PNH, sdo:

“A criagdo de novas respostas a pregos acessiveis e compativeis com os rendimentos das familias,
no mercado habitacional privado e cooperativo, a par com as jd existentes;

A garantia de programas e investimentos publicos que permitam aos proprietdrios a garantia de
condi¢des dignas e adequadas de habitabilidade;

A sedimentagdo de medidas que protejam e regulem o mercado de arrendamento;

A promocgdo da reabilitacéo, enquanto veiculo de regenerac¢éo urbana e promogdo da pluralidade
do tecido social;

A garantia de solugées habitacionais sustentdveis e de qualidade.”

Posto isto, os eixos de intervengdo previstos no PNH, e que servem como aglomerados das medidas de
atuacdo do Programa, assentam essencialmente no cumprimento e desenvolvimento das linhas
estratégicas, “priorizando a intervengdo publica direta, mas sem descurar o papel do mercado privado e
cooperativo na promocgdo de respostas adequadas de habita¢do”.

No Quadro 14 apresenta-se, de acordo o explanado no PNH 2022-2026, os eixos de intervengao, as medidas
de atuacdo que lhes estdo atribuidas e os respetivos objetivos.
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Quadro 14 | PNH - eixos de intervengao e respetivas medidas e objetivos

MEDIDA

Programa 1.2 Direito — Programa de Apoio °

OBIJETIVO

Garantia de acesso a uma habitagdo condigna as pessoas que ndo dispdem de capacidade financeira

Medida 1 R o 5
ao Acesso a Habitagdo. para aceder através do mercado.
E1 — Reforgar e qualificar o Medida 2 Criagdo (?e u~ma bolsa de imdveis do Estado ° MobiI’izagao do patrimoénio publico para programas habitacionais destinados ao arrendamento
parque habitacional publico, para habitagdo. acessivel
enquanto resposta . Execugdo do plano de reabilitagdo do parque ° Melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e reforgo das relagdes entre senhorio e inquilinos e com
Medida 3 o - o
permanente habitacional publico. associagdes de moradores.
. . L o Aquisicdo, pelo IHRU, I. P., de imdveis prontos a habitar.
Medida 4 Processo aquisitivo de iméveis. ) - o
o Criar uma rede publica de residéncias, de pregos controlados, para estudantes.
. Medida 5 Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e ° Efetivagdo de uma bolsa de alojamentos para responder a situagdes de emergéncia e transigdo de
E2 — Garantir respostas de Temporario — BNAUT. pessoas em situa¢do de risco
emergéncia para situagoes - - . . .,
de risco e emergéncia social Medida 6 P Pee A Biaih, o Dar r(?sposta a necessidades de alojamento urgente, em resultado de acontecimento imprevisivel ou
excecional.
. . Atribuica neficios fiscais ao arrendamento priv romovido a pregos compativeis com os
Medida 7 Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA). b. gdo de bene ,.0 scais 30 arrendamento privado promovido a pregos compativeis com o
rendimentos das familias.
Medida 8 Programa Porta 65 — Jovem. o Apoio financeiro (subvengdo mensal de parte da renda) ao arrendamento, para jovens até aos 35
anos.
. o Apoio financeiro (subvengdo mensal de parte da renda) ao arrendamento, independentemente da
; Medida 8-A  Programa Porta 65 +. . . . " ’ .
3 — Incentivar a oferta g idade, a agregados com quebra de rendimentos superior a 20 % e familias monoparentais
privada de arrendamento a — — = — -
custos acessiveis Medida 8-8  Programa Arrendar para Subarrendar (PAS). Aurr_1entNar a oferta de habitagdo a pregos acessiveis para familias com dificuldades no acesso a
habitagdo no mercado.
Medida 9 Reabilitar para arrendar — Habitagdo ° Promover investimento em reabilitagdo de edificios com mais de 30 anos para arrendamento
acessivel. habitacional.
Medida 10  Habitacdo a custos controlados. > Aplicagdo de apoios estatalslpara a criagdo de oferta de habitagOes para venda a custos controlados
ou para arrendamento acessivel.
4 — Reforgar a estabilidade Medleh 10 Prenede dh canEEs s cuEEe. ° ApI|c~a<;ao de taxas ?utonomas diferenciadas para os contratos de arrendamento habitacional em
e confianga no mercado fungdo da sua duragdo.
habitacional Medida 12 Direito real de habitagdo duradoura. > Garantia de uma resposta habitacional estavel e duradoura, através da aquisicdo de um direito real
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MEDIDA

OBIJETIVO

vitalicio de residéncia permanente.

Garantir a protegdo efetiva dos arrendatdrios, sem prejuizo da garantia do regular e saudavel

Medida 13  Protegdo dos arrendatarios e dos mutuarios. .
funcionamento do mercado.
Medida 13-A Combate a especulagao. Estabilizar a oferta e o prego no mercado habitacional.
. . Concretizagdo dos novos instrumentos de fiscalizagdo e, consequentemente, com vista a promogdo de
Medida 14  Seguranga e fiscalizagdo do arrendamento. . .
uma maior prote¢do do arrendamento urbano.
. L Andlise de praticas internacionais em matéria de regulagdo de mercado, e dos respetivos resultados
. Estudo dos modelos internacionais de . P . ) o
Medida 15 - L no mercado habitacional, com envolvéncia de investigadores, técnicos e agentes relevantes do setor a
regulagdo do mercado de habitagdo. ) ;
nivel nacional.
. N . Promover a coesdo e integragdo socioterritorial dos bairros publicos de arrendamento e dos
Medida 16  Da habitagdo ao habitat. . . grac P
respetivos agregados familiares.
. - . Identificagdo das necessidades territoriais e melhoria dos instrumentos para promover a fixagdo e
Medida 17  Programas de mobilidade habitacional. - ¢ itérios do i . P P ¢
5 — Qualificar os espagos atragao para os territorios do interior.
reside.nciais € promover Medida 18 'TRRU 2030 — Instrumento Financeiro para Promogdo de reabilitacdo e revitalizagdo urbanas, em particular a reabilitagdo de edificios, e garantia
uma maior coesdo territorial a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas. de eficiéncia energética.
Acompanhamento do regular e . . . . . R
. . . s Densificagdo dos instrumentos criados ao abrigo da LBH e da respetiva regulamentagdo, por forma a
Medida 19  funcionamento dos instrumentos de politica L. " .
. . s sua aplicagdo pratica no territdrio.
habitacional junto dos municipios.
Medida 20 Promogdo de novos modelos de habitagdo Redinamizag¢do do setor cooperativo e colaborativo, através do langamento de uma Nova Geragdo de
cooperativa e colaborativa. Cooperativismo para a Promogdo de Habitagdo Acessivel.
6 — Promover a celeridade, Medida 21 Inovagdo e sustentabilidade — Projeto- Promogdo de um projeto que concilie as novas formas de habitar, as novas solugdes urbanas e
a sustentabilidade e piloto de habitagdo publica. habitacionais, as novas formas de construir e a sustentabilidade ambiental.
inovagdo das solugdes Codificacio das normas técnicas de
habitacionais Medida 22 construgéo. Diminuir a extensao, dispersdo e complexidade do quadro regulamentar.
. . . . . Simplificar e tornar mais eficaz o licenciamento e a utilizagdo do uso dos solos, sem pér em causa a
Medida 23  Simplex do Licenciamento Urbanistico. P ¢ P

seguranga, sustentabilidade e qualidade das habitagdes.

Fonte: Lei n.2 2/2024 - Diario da Republica n.2 4/2024, Série | de 2024-01-05
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Pacote Legislativo “Mais Habitacdo”

O pacote legislativo “Mais Habitagdo”, comegou a ser delineado a partir do Programa "Mais Habitagdo",
tendo sido publicada em Diario da Republica, a 6 de outubro, pela Lei n.2 56/2023, e alterada pela Lei n.2
82/2023, de 29 de dezembro e, de forma simplificada, trata-se, essencialmente, de um apoio que visa
“promover o acesso a habitagdo a custos acessiveis”, procedendo, para isso, a diversas altera¢Oes

legislativas.

Como referido, o pacote legislativo “Mais Habita¢do” relne e estabelece uma série de medidas, nos mais

variados ambitos de atuagdo nacional, com o objetivo Unico de “garantir mais habitagdo”. Para efeitos do
. e . . N . ~ 29

objetivo maior, e uma forma geral, o referido pacote procedeu as seguintes a¢des

“A criagcéo de um apoio G promogdo de habitagio para arrendamento acessivel;

Ao desenvolvimento de uma Nova Geragdo de Cooperativismo para a Promog¢do de Habitag¢dGo

Acessivel;

A definicdo de regras excecionais e transitérias quanto ao valor das rendas nos novos contratos de
arrendamento, subsequentes a contratos celebrados nos ultimos cinco anos;

A definicdo de mecanismos de protegdo dos inquilinos com contratos de arrendamento anteriores a
1990 e a garantia da justa compensagdo do senhorio;

A integracdo da tramita¢do do procedimento especial de despejo e da injuncdo em matéria de
arrendamento junto do BalcGo do Arrendatdrio e do Senhorio (BAS), para simplificacéo e melhoria
do seu funcionamento e refor¢o das garantias das partes;

A aprovagdo de vdrias medidas fiscais de incentivo e apoio ao arrendamento;

Ao incentivo a transferéncia de apartamentos em alojamento local para o arrendamento

habitacional;

A criacdo de uma contribuicdo extraordindria sobre apartamentos e estabelecimentos de
hospedagem integrados numa fragdo auténoma de edificio em alojamento local;

A revogacdo das autorizagdes de residéncia para atividade de investimento imobilidrio;
Ao alargamento do dmbito de isengdes de fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas.”

Por se tratarem de alteragdes de dimensdes e importancias distintas e consideraveis, a referida Lei
procedeu a alteracdo de uma série de cédigos, estatutos, regimes, leis e decretos-lei nacionais, tais como,
alteragdo ao Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT), Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), Regime Juridico da Urbanizacgdo e Edificacdo (RJUE), ao Cédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), entre

outros.

Aquando da apresentagdo publica deste Pacote, foram apontados cinco eixos de problemas as quais a Lei
n.2 56/2023, na sua versdo atual, pretende responder e colmatar. A par dos eixos apontados, foram
também descritas, resumidamente, as solugGes possiveis de executar (Quadro 15).

29
Ponto 2, do artigo 1.9, da Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro, na sua versdo atual.
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Quadro 15 | Pacote “Mais Habitagdo” — eixos problematicos e respetivas solugdes

EIXO PROBLEMATICO SOLUGAO APONTADA

o

Aumentar a oferta de imdveis para habitagdo através da construgdo em terrenos
classificados ou da reconversao de imdveis licenciados para comércio ou servigos.

1. Aumentar a oferta
para habitagao

Disponibilizagdo, por parte do Estado, terrenos ou edificios para que cooperativas ou
elementos do setor privado possam construir habitagdes, a custos acessiveis,
destinadas a arrendamento acessivel.

2. Simplificar o

Simplificagdo do processo de licenciamento municipal dos projetos de arquitetura e de
especialidades, passando a haver um termo de responsabilidade dos projetistas, e
desde que cumpridas as exigéncias urbanisticas.

licenciamento

Penalizagdo financeira das entidades publicas quando ndo respeitem os prazos
previstos na lei para a emissdo de pareceres ou tomada de decisdo.

Aumentar o numero de casas no mercado de arrendamento reforgando a confianga dos
senhorios para que coloquem no mercado casas devolutas, devidamente reabilitadas.

Introdugdo de alteragdo em contratos de arrendamento de modo que o Estado possa
interferir em caso de incumprimento de pagamento.

Implementagdo de isengdo de imposto de mais valias a quem venda ao Estado,
incluindo aos municipios, qualquer tipo de habitagdo.

3. Maior mercadode  °
arrendamento

Criagdo de uma linha de crédito de 150 milhdes de euros para financiar as obras
coercivas por parte dos municipios

Incentivos para que regressem ao mercado de habitagdo fragdes que estdo dedicadas
ao alojamento local e limitagdes nas emissdes de novas licengas.

Incentivos fiscais para o arrendamento acessivel, sem pagamento de IMT na aquisi¢do
de casas para arrendamento acessivel, bem como redugdo do IVA em obras de
reabilitagdo.

Melhoria dos incentivos fiscais para o arrendamento, incluindo a redugdo das taxas.

4. Combater a

Fim da concessdo de novos Vistos Gold e limitagdo da renovagdo dos existentes.

especulagdo ®

Limitagdo do crescimento das rendas em novos contratos,

Criagdo de medidas de apoio quer nos contratos de arrendamento, quer no crédito a
habitagao.

Definigdo de mecanismos de proteg¢do de inquilinos.

5. Apoiar as familias B

Isengdo do imposto de mais-valias da venda de uma casa para amortizagdo do crédito a
habitagdo do préprio ou de um seu descendente.

Determinagdo de obrigagcGes a todas as institui¢des financeiras no que aos créditos de
habitacdo diz respeito.

Fonte: Portugal.Gov.PT*

Importa referir que ha uma tentativa de corporativismos entre as partes ativas neste pacote legislativo, que
se apresenta como um projeto-piloto, que junta o Estado, as autarquias locais e o sector corporativo.
Portanto, permite-se a “cedéncia de imdveis publicos através de protocolo entre as entidades do setor

cooperativo e o IHRU, I. P., no dmbito da criagdo de um conjunto de projetos-piloto a integrar na Nova

Geragdo de Cooperativismo para a Promogdo de Habitagdo Acessivel” (ponto 1, artigo 12.2), devendo,
sempre que possivel, participar o municipio e as entidades representativas das juntas de freguesia do

30
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=governo-aprova-pacote-mais-habitacao (acedido a 14 de fevereiro)
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territério em questdo. Assim, a Nova Gerac¢do de Cooperativismo para a Promog¢ao de Habitacdo Acessivel,
prima pelos seguintes principios:

“Construir a partir da utilizagdo de um lote ou edificio de propriedade coletiva e ndo divisivel;

b) Assentar numa cedéncia do direito de superficie nunca inferior a 75 anos, finda a qual o lote e
edificio revertem para o Estado;

Assentar num modelo econémico ndo lucrativo;

Desenvolver os projetos de forma aberta, democrdtica e intergeracional, com enfoque em modelos
de habitagdo colaborativa e espagos de organizagdo partilhada e/ou comum;

Promover modelos de projeto e construgdo inovadores e sustentdveis;
Favorecer, sempre que possivel, a mobilidade suave dos seus habitantes;
Fomentar a replicabilidade e colaboragdo entre projetos cooperativos.” (ponto 6, artigo 129).

O Pacote legislativo “Mais Habitagdo” pretende, efetivamente, que o Estado tenha um papel ativo na
melhoria das condi¢des de acesso a habitacdo, criando, conforme apresentado, uma série de vantagens, e
também limitagGes, a quem tem parte ativa nesta area. Assim, as medidas adotadas para fazerem cumprir
as solucdes apontadas, abrangem os seguintes campos:

Rendas;

IRS;

IMI;

IMT;

Despejos;

Arrendamento Forcado;
Alojamento Local;

Promocdo de Habitagdo Acessivel;
Vistos Gold.

A revogacdo dos beneficios, em sede de IRS e IRC, relacionados com a reabilitacdo urbana e direcionados os
beneficios para o arrendamento habitacional a custos acessiveis (artigo 29.2 - Aditamento ao Estatuto dos
Beneficios Fiscais) € uma das solugdes e vantagens. Quem opta pela venda de imdveis ao Estado, ou ainda
guem vende um terreno para construgdo ou um imével que ndo seja a sua habitacdo prépria e permanente
(por exemplo, uma casa de férias) para amortizar o crédito de uma habitagdo propria e permanente sua, ou
de um descendente, passa também a estar isenta da tributacdo de mais-valias em sede de IRS e IRC.

Também os arrendamentos serdo passiveis de redugdes de impostos, sendo o objetivo maior, dar confianca
aos senhorios e incentivar o arrendamento. Para isso, os senhorios que coloquem as suas casas para
arrendamento, beneficiam de um novo enquadramento fiscal, uma vez que os contratos que se enquadram
no Programa de Apoio ao Arrendamento’" ficam isentos de tributacdo em sede de IRS. Por sua vez, o

31 L. . -

Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA), criado pelo Decreto-Lei n.2 68/2019 - 1.2 Série, alterado pelo Decreto-Lei n.2 81/2020 - 1.2 Série,
retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 48-A/2020 - 1.2 Série, alterado pelo Decreto-Lei n.2 90-C/2022 - 1.2 Série e, por fim, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 38/2023 - 1.2 Série.
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pacote “Mais Habitacdo” define um limite maximo que os novos contratos de arrendamento podem sofrer
face ao valor do contrato anterior, limitando o valor dos aumentos de modo a tentar manter os custos
acessiveis para os inquilinos.

Uma das formas de reforgar as garantias dos senhorios e dos inquilinos, decidiu-se a criagdo de uma
secretaria judicial, junto da Direcdao-Geral da Administracdo da Justica, que permita gerir e “assegurar a
tramitag¢do do procedimento especial de despejo e da injungdo em matéria de arrendamento” (artigo 36.2)
e, para isso, o “Mais Habitacdo”, procedeu a Alteracdo ao Novo Regime do Arrendamento Urbano, cujo
artigo 15.9-A apresenta o Balcdo do Arrendatario e do Senhorio (BAS). O objetivo do BAS é tornar estes
processos em algo mais simples e rapido, podendo os senhorios recorrer ao procedimento especial de
despejo sempre que ndo consigam comunicar com o arrendatario sobre a cessa¢do do contrato por falta de
pagamento das rendas.

Por sua vez, os proprietarios com licengas de alojamento local que passem para o arrendamento
habitacional vao beneficiar de uma isengdo integral na tributacdo dos rendimentos prediais, que se
prolongard até 2029, sendo “criada uma contribuicGo extraordindria sobre os apartamentos e
estabelecimentos de hospedagem integrados numa fracdo auténoma de edificio em alojamento local, cujo
regime é aprovado no anexo a presente lei e da qual faz parte integrante” — CEAL (artigo 22.2; anexo). A par
desta compensacdo, de modo a controlar o progressivo aumento do nimero de alojamentos que, em
determinadas areas territoriais incrementam o aumento da escassez habitacional, hd uma suspensdo de
atribuicdo de novas licencgas, ficando de fora desta suspensdo todos os territérios a que se apliquem o
conceito de “territérios do interior”, as Regides Autdnomas, 0os municipios nos quais ndo tenha sido
declarada a caréncia habitacional e ainda os imdveis inseridos no Fundo Revive Natureza, a par de novas
orientagBes no que a duragdo/renovagao de licengas e transmissdo de registos diz respeito. O concelho de
Lamego constitui-se como um “territério do interior”, de acordo com a Portaria n.2 208/2017, de 13 de
julho, ficando livre da suspensao de atribuicdo de novas licengas.

Relativamente ao Imposto Municipal sobre Imdveis (IMl), o pacote Mais Habitacdo toma duas posicdes
distintas: por um lado, cria novas isen¢des para os imoveis afetos ao Programa de Apoio ao Arrendamento
(PAA) e, por outro, reforca as penalizagGes sobre as casas devolutas e abandonadas e sobre terrenos por
construir.

Para além desta penalizagdo, os proprietarios que possuam imoveis devolutos, hd mais de dois anos,
localizados fora do interior do pais, poderdo receber por parte da Camara Municipal uma notificacdo para o
dever de conservacdo do imdvel ou para o dever de uso. No caso da ndo aceitagdo de qualquer proposta,
ou auséncia de resposta, o Municipio pode avangar para o arrendamento forcado, fazendo uso dos iméveis
em questao.

No que respeita a Linha de Financiamento disponibilizada para os projetos na drea da habitacdo acessivel
elencados no “Mais Habitagdo”, “nomeadamente para construgdo ou reabilitagdo, incluindo a aquisigdo do
imdvel para este efeito, e posterior arrendamento” (artigo 6.2), apresenta um valor global maximo de

250.000.000 euros, ainda que dependentes de uma série de termos e condigGes a respeitar.
8.1 MISSAO E VISAO ESTRATEGICA
A Politica Local de Habitacdo pretende, reconhecendo e afirmando o direito constitucionalmente

consagrado a habitacgdo, afigurar-se como uma extensdo deste. Com efeito, e partilhando dessa premissa,
constitui missao da Politica Local de Habitagdo do concelho de Lamego:
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Garantir que em Lamego todos(as) tenham

acesso a uma habitagdo condigna e acessivel.

A habitacdo representa o alicerce de uma cidadania plena, estavel e coesa, a partir do qual se constroem as
condigcGes que permitem, a cada cidad3do, aceder a outros direitos como a educagdo, a saude ou o emprego.

Partindo deste pressuposto, a Lei de Bases da Habitacdo estabelece que “todos tém direito a habitagdo,
para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territdrio de
origem, nacionalidade, religido, cren¢a, convic¢bes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica,
género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou condicdo de saude” (artigo 2.2 da Lei n.2 83/2019, de 3 de
setembro).

A promocdo e defesa da habitacdo devem ser prosseguidas através de politicas publicas, bem como de
iniciativa privada, cooperativa e social, subordinadas ao interesse geral. Comprometido com tais
pressupostos, o Municipio de Lamego assume como missdo a garantia da universalidade do direito a
habitacdo no seu territério, de forma a que todos os residentes tenham acesso a uma habitacdo condigna e
a precos ajustados as suas possibilidades. Tal como reconhece a ELH, o acesso a uma habitacdo de
qualidade e a custos comportaveis em todo o concelho é fundamental para promover os necessarios
equilibrios territoriais, designadamente no plano demografico, social e econdmico.

Numa ldgica de concertagdo com a missdo definida, bem como com os principios gerais preconizados no
artigo 3.2 da Lei de Bases da Habitagdo, a politica local de habitagdo de Lamego assume como visao
estratégica:

Um territério qualificado e atrativo com

habitagdo condigna e acessivel para todos(as).

E reiterada, assim, nesta CMH, a visdo que havia sido preconizada na ELH de Lamego, estendendo o seu
horizonte temporal ao prazo de vigéncia do presente instrumento.

Efetivamente, partindo do diagndéstico de caréncias e recursos habitacionais, ponderados a luz dos
principais desafios que se colocam ao territdrio, importa delinear e concretizar uma estratégia que concilie
o direito a uma habitacdo condigna, o acesso ao mercado habitacional e a qualificacdo global do ambiente
urbano de Lamego, projetando um referencial de atuagdo que responda integralmente a tais desafios.

A visdo estratégica comunga do compromisso assumido pelo municipio em prol da universalidade e
equidade no acesso a habitacdo, do reforco da coesdo territorial, da promogdo da proximidade e da
participacdo do cidaddo e do reforgo da cooperagao com os parceiros sociais e outros agentes locais.

O Municipio procurara desenvolver a sua atuagdo de forma transversal e coordenada, interagindo e
integrando os varios agentes da politica local de habitacdo, de modo a tornar Lamego um territério onde
toda a populagdo tenha acesso a habitagdo e onde haja equilibrio entre os varios segmentos de ofertas
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habitacionais, qualificacdo do edificado, integracdo das comunidades menos favorecidas e coesdo
socioterritorial.

Esta visdo estratégica representa, assim, a grande meta orientadora da atuagdo municipal em matéria
habitacional e, particularmente, do programa de medidas preconizado na CMH de Lamego.

A concretizacdo da missdo e da visdo estratégicas implicard a programacao e execu¢ao de uma politica de
habitacdo coerente e conforme com os objetivos e as medidas definidas nos instrumentos de gestdo do
territério em vigor no concelho e articulada com as politicas setoriais, nomeadamente ao nivel da
localizagdo das atividades econdmicas, do emprego, das acessibilidades e dos transportes. Desta forma,
procurar-se-a garantir uma atuacdo integrada, transparente, simples, pragmatico e mensuravel, que oriente
e articule as politicas publicas de habitacdo e a atuagdo das entidades publicas e privadas no territério
lamecense.

8.2 ESTRATEGIA E PROGRAMA DE MEDIDAS

Tendo como ponto de partida os resultados da componente de diagndstico, e alicercada nas orientacdes da
politica local de habitagdo, é delineada e programada a estratégia para a CMH de Lamego, a vigorar nos
préximos 10 anos.

Subjacente ao processo de planeamento e delineagdo da estratégia, depreende-se a existéncia de um
esquema conceptual geral, sustentado em trés etapas fundamentais, o qual parte da definicdo da missao e
da visdo estratégicas, que sustenta o estabelecimento de objetivos estratégicos (eixos), sobre os quais sdo
definidas e programadas as medidas de intervencgdo (Figura 12).

A missdo e visdo estratégicas, conforme ja mencionado, projetam o “futuro desejado” em matéria
habitacional para o territério concelhio. Para o alcance desse futuro, sdo identificados dominios prioritarios
de intervengdo — os objetivos / eixos estruturantes — os quais, por sua vez, traduzem os principais desafios
em matéria habitacional identificados no territério. Para dar resposta cabal a tais desafios, e em
alinhamento com a politica nacional de habitagdo, sado, finalmente, delineadas e programadas medidas de
intervencdo, a concretizar no periodo de vigéncia da CMH de Lamego.
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Figura 12 | Esquema conceptual estratégico

Objetivos / Eixos Estratégicos @-....--..-. 5

Definigéo dos dominios
prioritarios de intervengao
que sustentarao a
delineagaoc das medidas.

Missao e Visdo Estratégica g

Projegéo do “futuro
desejado”™ em matéria ®
habitacional para o
territorio concelhio.

Programa de Medidas

Delineagéo e programacgéo
da intervengao, em cada
dominio prioritario, parao
periodo de vigéncia do
instrumento.
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Objetivos / Eixos Estratégicos

Os objetivos estratégicos apresentam-se como eixos estruturantes, que sustentam e orientam a delineagéo
das medidas da CMH de Lamego. Tais eixos tém como principal designio concorrer para o alcance da visdo
estratégica anteriormente definida, na medida em que esta representa o futuro ambicionado para o
territério concelhio em matéria habitacional. Correspondem, por isso, a dominios prioritarios de
intervencgdo, claramente vocacionados para responder aos principais desafios que se colocam no territério
concelhio relativamente ao acesso a habitagdo (Figura 13).

Figura 13 | Eixos estratégicos da estratégia da CMH de Lamego

e do espago

Promover uma
politica
habitacional
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A resolugao das situacdes de grave caréncia habitacional existentes no territério de Lamego corresponde
ao objetivo primordial do Eixo Estratégico |, estando tais situagGes associadas as pessoas com pedidos de

habitacdo ativos em lista de espera ou que nao dispéem de uma habitacdo adequada, residindo de forma
permanente em situagdo indigna (precariedade, insalubridade e inseguranca, sobrelotagdo ou
inadequacdo), e que se encontram em situacdo de caréncia financeira. Tratam-se, na sua globalidade, de
situagOes ja enquadradas na ELH de Lamego, cujas respostas habitacionais se encontram programadas e em
curso.

Contribuir para a efetivagdo do acesso de todos os lamecenses a uma habitagdo adequada constitui o
cerne do Eixo Estratégico Il, incluindo-se aqui os agregados familiares de rendimentos intermédios que ndo

consegue aceder a uma habitacdo condigna e adequada por via do mercado, sem que tal implique uma
sobrecarga excessiva (ou incomportavel) sobre o seu orcamento familiar — seja porque residem em zonas
nucleares e, portanto, com precos médios mais elevados, seja porque estdo expostos a situagdes laborais
precdrias com fortes variagdes dos rendimentos ou ainda porque a composicdo do agregado levanta
necessidades especiais em termos da dimensdo e caracteristicas dos alojamentos.

O Eixo Estratégico lll pretende contrariar a realidade de abandono e envelhecimento do edificado no

concelho de Lamego e apostar no reaproveitamento dos edificios através da reabilitagcdo e da reocupagdo
de alojamentos devolutos. Afirmar a reabilitagdo como o tipo de intervengdo preferencial em matéria de
edificado no territdrio concelhio, quer ao nivel da agdo publica, quer da agdo de promogao privada é uma
estratégia fundamental na dinamizacdo da malha urbana do concelho, contribuindo eficazmente para o
aumento da oferta publica e privada de habitagdo.

Por sua vez o Eixo Estratégico IV visa proporcionar solugdes integradas e adaptadas as caracteristicas e

aptidoes especificas dos agregados familiares, em particular dos grupos mais vulnerdveis e com
necessidades especificas de intervengdo (as pessoas com deficiéncia, os imigrantes, as minorias étnicas, as
vitimas de violéncia doméstica, os toxicodependentes, os ex-reclusos e as pessoas sem-abrigo, entre
outros). Com efeito, ambiciona prevenir a criacdo de fendmenos de exclusdo sdcio territorial, evitar a
segregacdo social e facilitar a mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes territérios e
segmentos de oferta habitacional. Por esta via, reforgar-se-a a atratividade do territdrio, a inclusdo social e
territorial, maximizando as oportunidades de escola habitacionais, em func¢do das necessidades especificas
de cada cidaddo e agregado, nomeadamente atendendo a necessidades e modalidades habitacionais
emergentes e/ou inovadoras.

Finalmente, e como que representando um vetor de intervengao transversal aos demais, o Eixo Estratégico
V reconhece como fundamental assegurar uma politica habitacional proativa, participada,
corresponsabilizada e préxima dos cidaddos em Lamego, com base em informa¢do e conhecimento
partilhado, na monitorizacdo e avaliacdo de resultados e na operacionalizacdo de mecanismos de
participacgdo ativa e propositiva da comunidade.

Programa de Medidas

Relativamente a cada eixo estratégico, funcionando estes como vetores estruturantes e orientadores da
politica local de habitacdo, delinearam-se um conjunto articulado e integrado de 18 medidas, conforme
esquematicamente representado na Figura 14.
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=
EIXO |

Responder as situagdes de grave
caréncia habitacional

Medida I.1 — Qualificar e
reforgar / ampliar a oferta
publica de habitagdo,
ajustando a oferta
qualitativa e
guantitativamente as
necessidades (existentes e
prospetivas)

Medida I.2 — Criar uma
bolsa de fogos habitacionais
a integrar na BNAUT,
possibilitando a oferta de
alojamento urgente e
temporario (solugdes de
transicdo e inserc¢ao)

Medida |.3 — Reforgar os
regimes de apoio a
habitagdo existentes,
maximizando a viabilidade
de resposta e suprimindo os
pedidos em lista de espera

Figura 14 | Objetivos / eixos estratégicos e medidas

A
AR
EIXO Il

Garantir o acesso a habitacdo
a0s que nao tém resposta por
via do mercado

Medida 1.1 — Dinamizar o
mercado de arrendamento,
incentivando a participagdo
publica e privada da oferta
de arrendamento acessivel

Medida 1.2 — Criar uma bolsa
de alojamentos mobilizaveis
para arrendamento acessivel

Medida I1.3 — Criar uma bolsa
de terrenos mobilizaveis
para promogao de habitagdo
acessivel

Medida 1.4 — Estimular a
construgdo de habitagdo a
custos controlados

a

EIXO Il

Afirmar a reabilitacdo como
principal forma de intervengao
ao nivel do edificado e do
espago urbano

Medida Ill.1 — Incentivar a
reabilitagdo do parque
edificado por via da
implementagdo das ORU

Medida I1I.2 — Incitar a
reabilitagdo de edificios
pelos privados, motivando
proprietarios, investidores e
IPSS a integrar edificios e
fogos devolutos na politica
de habitagdo acessivel

Medida Il1.3 — Intensificar a
pratica de vistorias ao
estado de conservagao do
edificado e recorrer, quando
necessario, aos
instrumentos de execugdo
de politica urbanisticas
previstos na legislagdo em
vigor

EIXO IV

Promover a atratividade, a
inclusdo social e territorial e as
oportunidades de escolha
habitacionais

Medida IV.1 — Estabelecer
nos IGT de dmbito municipal
medidas de discriminagdo
positiva e regras de
cedéncia de solos ou fogos
para fins de habitagdo
social, arrendamento
acessivel e/ou de custos
controlados

Medida IV.2 — Preconizar
solugdes regulamentares
especificas para incentivar a
reabilitagdo e reconverter o
parque edificado

Medida IV.3 — Prever
solugdes habitacionais
inovadoras para responder a
necessidades emergentes

Medida IV.4 — Apostar no
marketing territorial como
via para a captagdo de
investimento no dominio da
habitagdo

EIXOV

Promover uma politica
habitacional coesa,
colaborativa, participada e
proxima dos cidaddos

Medida V.1 — Criagdo do
Observatdrio Local de
Habitacdo e Reabilitagdo
Urbana de Lamego

Medida V.2 — Promover a
monitorizagdo e a
atualizagdo permanente da
politica local de habitagdo

Medida V.3 — Assegurar
mecanismos de participagdo
ativa e propositiva da
comunidade e dos
stakeholders

Medida V.4 — Garantir uma
estrutura municipal de
orientagdo, esclarecimento
e apoio dos cidad3os em
matéria de habitagdo e
reabilitagdo urbana,
incentivos e instrumentos
mobilizaveis
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Cada medida foi alvo do preenchimento de uma ficha auténoma (Figura 15), onde constam: uma breve
descricdo; os resultados esperados com a sua concretizagdo; a identificacdo das entidades (responsaveis e
envolvidas), bem como dos destinatdrios (publicos-alvo); os indicadores de monitorizagdo; a incidéncia
territorial; a programacao fisica (calendarizagdo) e financeira (investimento estimado); o grau de prioridade;
possiveis fontes de financiamento; e o contributo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Figura 15 | Modelo de ficha de medida

A (2 3N
@ Fe

Identificagéo do Eixo onde se enquadra a medida.

P
2 Ah

Eixo Estratégico:

Descrigao: Caracterizagdo breve da medida a implementar.

Resultados: Resultados esperados cm a concretizagbo da medida.

Operacionalizagao:
Agentes-chave:

Publicos-Alvo:

Instrumento de operacionalizagdo / execugcdo da medida.
Responsdveis diretos e outras partes com um papel ativo na implementagdo da medida.

Principais destinatdrios ou publicos-alvo da medida.

Indicadores: Indicadores que permitirdo aferir o sucesso da implementagdo da medida.

Incidéncia territorial da medida (que poderd ser aplicada a generalidade do concelho ou

Incidéncia territorial: o oy
apresentar uma localizagdo especifica).

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

®©® © ©@ ©@ ®©® © ®© ®© ©®© ©® ©

Programagdo fisica (temporal) da medida.

A

Reduzida Média Elevada

2034

Calendarizagao:

Prioridade:
Classificagdo do nivel de prioridade da medida (reduzida, média, elevada).
Financiamento: Possiveis fontes de financiamento da medida (quando aplicével e passivel de previséo).

€ Investimento Reduzido (< 100.000 €)

€€
€€€
€€€€

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
para os quais cada medida contribui:

3 SAODE 4 EDUCACAD 5 IGUALDADE 6 AGUAPOTAVEL
'DEQUALIDADE Illllllllwl. DEGENERD ESANEAMENTO
.‘” |

R (138 |14 E=, (15 mEm | 167
: : . .

De seguida sdo apresentadas, sequencialmente, as fichas referentes a cada uma das 18 medidas que
integram a programag¢do da CMH de Lamego.

Investimento Médio (100.000 € - 500.000 €)
Investimento:
Investimento Elevado (500.000 € - 1.000.000 €)

Investimento Muito Elevado (> 1.000.000 €)

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

PLANUM
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QUALIFICAR E REFORGAR / AMPLIAR A OFERTA PUBLICA DE HABITAGAO, AJUSTANDO A OFERTA

QUALITATIVA E QUANTITATIVAMENTE AS NECESSIDADES (EXISTENTES E PROSPETIVAS)
Eixo Estratégico: )’A\
wr

O diagndstico indicou um consideravel conjunto de situagSes de habitagdo indigna, sendo
crucial dar resposta a tais situagdes, recorrendo a solugdes habitacionais ajustadas. Esta
resposta exigird a mobilizacdo de recursos e capacidades municipais de promogdo direta, de
atuagdo em parceria com outras entidades e de intervengdo no mercado de arrendamento.

A intervengdo planeada a levar a cabo culminard na qualificagdo e ampliagdo do parque
habitacional publico, de forma a alojar os residentes em situacdes de vulnerabilidade social
que carecem de resposta habitacional, promovendo a melhoria das condi¢des de
habitabilidade dos alojamentos, a qualidade estrutural dos edificios, o conforto, a eficiéncia
energética (sustentabilidade) e as condigdes de acessibilidade universal.

Para responder as situagGes de mais gravosa caréncia habitacional no concelho, sdo

Descrigdo: preconizadas como solugGes habitacionais:

> A construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais (de custos controlados) em
Cambres (18 fogos) e na Encosta de Nazes (26 fogos);

° A aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de prédios ou empreendimentos
habitacionais (de custos controlados) em Nazes (64 fogos);

° A reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais: reabilitacgdo de patrimdnio
edificado municipal que, no seu conjunto, permitirda criar 8 novos fogos para
arrendamento apoiado, nas localidades de Casas de Ponte de Pau (3), Sdo Gens (2), Nazes
(1) e Quinta de Santo Antdnio (2); e reabilitagdo do antigo edificio da Associagdo
Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios de Lamego, para criagdo de 3 fogos de habitagao
de promogdo publica.

> Refor¢o / ampliagdo da oferta publica de habitagdo através da reabilitagdo de edificado
Resultados: publico e da construgdo de nova habitagdo de promogdo publica, permitindo realojar as
familias em situacdo de mais grave caréncia.

. L. o Estratégia Local de Habitag¢do
Operacionalizagdo: .
> Acordo de Colaboragdo com o IHRU, I.P.

> Municipio de Lamego

Agentes-chave:
° IHRU, I.P.

© Agregados residentes no parque habitacional de promogdo publica
Publicos-alvo: > Cidadaos / agregados com pedidos de apoio habitacional em lista de espera

> Agregados em situagdo de grave caréncia habitacional e econdmica (habitagdo indigna)

X > Fogos habitacionais de promogdo publica criados na vigéncia da CMH (N.2)
Indicadores: o .
> Total de fogos habitacionais de promogdo publica (N.2)

Incidéncia territorial: > Todo o concelho.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

®©@ ® @
Prioridade: A

° Orgamento municipal

Calendarizagao:

Financiamento: > Fundos nacionais (IHRU, I.P.)

> Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Investimento: € € € €
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MEDIDA 1.1 QUALIFICAR E REFORGAR / AMPLIAR A OFERTA PUBLICA DE HABITAGAO, AJUSTANDO A OFERTA
: QUALITATIVA E QUANTITATIVAMENTE AS NECESSIDADES (EXISTENTES E PROSPETIVAS)

ERRADICAR ‘ DUCACA
APOBREZA ‘DEQUALIDADE
Objetivos de tg i ~'
Desenvo""mento 10 REDUZRAS “ CIDADESE PARCERIAS PARA
Sustentavel (ODS): mﬁun.\m& SUSTENTAVESS DOS0BJETIVOS
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Eixo Estratégico:

Descrigao:

Resultados:

Operacionalizagao:

Agentes-chave:

Publicos-alvo:
Indicadores:

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

Prioridade:

Financiamento:

Investimento:

2LANUM
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CRIAR UMA BOLSA DE FOGOS HABITACIONAIS A INTEGRAR NA BNAUT, POSSIBILITANDO A
OFERTA DE ALOJAMENTO URGENTE E TEMPORARIO (SOLUCGES DE TRANSICAO E INSER(;I'\O)
=

No concelho de Lamego ndo existem, atualmente, fogos do parque habitacional municipal
destinados a integrar a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio (BNAUT).

Reconhece-se, porém, que garantir uma boa gestdo do parque habitacional publico converge
para a existéncia de uma bolsa dindmica de alojamentos adequados, capaz de dar resposta as
necessidades mais graves e urgentes de uma forma célere, eficaz e justa.

As solugdes habitacionais de emergéncia, de transi¢gdo ou de inser¢do, devem ser capazes de
responder a situagdes eminentes de risco, de que constituem exemplos as vitimas de
violéncia doméstica, os individuos sem-abrigo, os casais jovens sem rendimentos e os jovens
em processo de autonomizagao. Também aqui se inclui a resposta para situagdes excecionais
decorrentes de catastrofes ou desastres naturais.

Esta medida enquadra a criagdo de uma bolsa de fogos habitacionais a integrar na BNAUT, em
adequada dimensdo em termos de capacidade de absorgdo. Para o efeito, poderdo ser
aproveitadas as instalagdes de equipamentos municipais inativos (ex. escolas encerradas),
reconvertendo-as para solugdo de alojamento urgente e tempordrio (integrando a BNAUT).

A operacionalizagdo desta medida implica a produgdo de um plano de agdo a ativar sempre
que assinalada uma situagdo de emergéncia, e naturalmente, a estreita articulagdo e
cooperagdo com as entidades envolvidas na resposta a tais situacdes, como sejam os agentes
de protegado civil e a Rede Social do territdrio concelhio.

> Bolsa de fogos habitacionais, a integrar na BNAUT, capaz de providenciar resposta
habitacional transitéria e/ou de emergéncia, no territdrio concelhio.

> Candidatura ao Aviso N.2 2/C02-i02/2021

° Plano de agdo articulado com a Rede Social e os agentes de Protegdo Civil do concelho

° Municipio de Lamego
> Rede Social (ISS, entidades do 32 setor)
> Agentes de Protecdo Civil

> Cidaddos / agregados com necessidade de alojamento urgente e temporario

> Fogos habitacionais integrados na BNAUT (N.2)

o Edificios publicos reconvertidos para solugdo habitacional (N.2)
> Todo o concelho.

2024 2025

® @®

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

° Orgamento municipal

° Investimentos privados

> Fundos nacionais (IHRU, I.P.)

> Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

€€€
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CRIAR UMA BOLSA DE FOGOS HABITACIONAIS A INTEGRAR NA BNAUT, POSSIBILITANDO A
OFERTA DE ALOJAMENTO URGENTE E TEMPORARIO (SOLUGCOES DE TRANSICAO E INSERCAO)
ERRADICAR
APOBREZA

Objetivos de el "
Desenvolvimento Ez:.
Sustentavel (ODS): el

17 PARCERIAS PARA
AMPLEMENTACAD
DOS 0BJETIVOS
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REFORCAR OS REGIMES DE APOIO A HABITACAO EXISTENTES, MAXIMIZANDO A VIABILIDADE DE
RESPOSTA E SUPRIMINDO OS PEDIDOS EM LISTA DE ESPERA
=

Eixo Estratégico:

O reforgo dos regimes de apoio a habitagdo existentes criados pelo municipio é relevante no
sentido de maximizacdo da capacidade de resposta das situagdes de mais grava caréncia
habitacional.

No ambito desta medida, a autarquia impulsionara os Instrumentos de Politica Municipais
existentes, especificamente os Regimes de Apoio a Habitagdo, de modo a facilitar e agilizar o
processo de qualificagdo e ampliagdo do parque habitacional municipal, mas também,
sobretudo, de reduzir assimetrias no acesso a habitagao.

A este nivel merece destaque a existéncia de instrumentos de base municipal de apoio a
habitacdo, designadamente o fundo de solidariedade para a drea da Habitagdo, através do
qual sdo concedidas comparticipacGes financeiras a fundo perdido e apoio técnico para
execucdo de obras de recuperagdo e reabilitagdo de habitagdes degradadas no concelho de
Lamego, visando a melhoria das condi¢Ges basicas dos agregados familiares mais carenciados
e desfavorecidos nele residentes. Devera este apoio ser continuado e reforcado durante a
vigéncia da CMH, com vista a dar resposta as necessidades existentes e emergentes neste
dominio.

Descrigao:

Refira-se a existéncia de um elevado grau de sinergia entre esta medida e as demais
enquadradas no mesmo eixo estratégico, com destaque para a Medida 1.1, que se relaciona
com a interdependéncia entre o ajustamento da oferta publica de habitagdo e as
necessidades existentes, para a maximizagdo da viabilidade de resposta e supressdo dos
pedidos e necessidades de apoio habitacional.

> Reforgo / ampliagdo da oferta publica de habitagdo através da reabilitagdo de edificado
Resultados: publico e da construgdo de nova habitagdo de promogdo publica, permitindo realojar as
familias em situagdo de mais grave caréncia.

Operacionalizagao: ° Regulamentos municipais

° Municipio de Lamego

Agentes-chave: . .
> Rede Social (ISS, entidades do 32 setor)

. > Cidaddos / agregados com pedidos de apoio habitacional
Publicos-alvo: ) B . o e L
o Agregados em situagdo de grave caréncia habitacional e econémica (habitagdo indigna)

> Apoios habitacionais concedidos (N.2)

Indicadores: > Obras de recuperagdo e reabilitagio de habitagdes degradadas comparticipadas pelo
Municipio (N.2)

Incidéncia territorial: ° Todo o concelho.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

®©@ ©@ ®©®@ ®© © ©®© © © © ©® @
Prioridade: m

° Orgamento municipal

Calendarizagao:

Financiamento: > Fundos nacionais (IHRU, I.P.)
> Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Investimento: € €
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REFORCAR OS REGIMES DE APOIO A HABITAGAO EXISTENTES, MAXIMIZANDO A VIABILIDADE DE
RESPOSTA E SUPRIMINDO OS PEDIDOS EM LISTA DE ESPERA

ERRADICAR ‘ EDUCAGAD
APOBREZA 'DE QUALIDADE
Objetivos de tg i "
Desenvo""mento 10 REDUZRAS “ CIDADESE 17 PARCERIAS PARA
Sustentdvel (ODS): el SOSORINS
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DINAMIZAR O MERCADO DE ARRENDAMENTO, INCENTIVANDO A PARTICIPACAO PUBLICA E
PRIVADA DA OFERTA DE ARRENDAMENTO ACESSIVEL

Eixo Estratégico:

Descrigao:

Resultados:

Operacionalizagdo:

Agentes-chave:

Publicos-alvo:
Indicadores:

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

Prioridade:

2LANUM

Assessorias e Projetos, La.

A
aa
A reabilitagdo do parque edificado municipal e a respetiva reconversdo para fim habitacional

constituem apostas atuais do Municipio de Lamego, ampliando, por esta via, o nimero de
fogos para promogao social ou arrendamento acessivel.

A reabilitagdo poderd aqui ser assumida como melhoria do conforto, eficiéncia energética e
acessibilidade universal, enquanto agdo prioritaria a implementar no parque edificado
municipal. A reconversao, por sua vez, consiste na adaptagdo de edificado municipal com
outros fins para fins habitacionais, como é exemplo a intervengdo a levar a cabo em alguns
edificios municipais e no antigo edificio da Associagdio Humanitdria dos Bombeiros
Voluntérios de Lamego (cedido ao Municipio em contrato de comodato), ao abrigo da ELH.

Importa sobretudo consolidar uma oferta habitacional que responda a procura potencial pelo
territério, tirando partido do crescimento do turismo e da revalorizagdo das amenidades
naturais nos padr&es de procura residencial.

A atuagdo do Municipio procurara criar as condigSes favoraveis a colocagdo do excedente
habitacional (fogos vagos e/ou devolutos) no mercado de arrendamento a pregos
comportaveis, sobretudo a partir de ume estratégia que privilegie a reabilitagdo do edificado.

Neste contexto, preconizam-se como agées a promover:
> Aregeneragdo urbana do espaco publico;
> A concessio de incentivos fiscais (ARU/ORU);
> QO apoio arrendamento jovem;

> A promogdo de habitagdo publica a custos acessiveis.

> Aumento da oferta de habitagdo no mercado de arrendamento a pregos comportaveis

> ARU / ORU em vigor (ou a vigorar) no territério
> Bolsa de alojamentos mobilizaveis para arrendamento acessivel

> Bolsa de terrenos mobilizaveis para promogdo de habitagdo acessivel

> Municipio de Lamego
o Proprietdrios

> Promotores imobilidrios

> Cidaddos / agregados com dificuldade de acesso habitacional (por incompatibilidade dos
precos de mercado com os rendimentos auferidos)

> Fogos em regime de arredamento acessivel (N.2)

> Fogos reabilitados e/ou convertidos para fins de arrendamento acessivel (N.2)

° Todo o concelho (em particular as areas integradas em ARU / ORU e as polaridades
consolidadas ou a consolidar)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
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MUNICIPIO

MEDIDA I1.1 DINAMIZAR O MERCADO DE ARRENDAMENTO, INCENTIVANDO A PARTICIPACAO PUBLICA E
: PRIVADA DA OFERTA DE ARRENDAMENTO ACESSIVEL

> QOrgamento municipal

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

> Investimentos privados
Financiamento: > Fundos nacionais (IHRU, I.P.)
° Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

Investimento: € € €

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

10 S0 | 1 ekl 17 oo
-

DOS 0BJETIVOS
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m CRIAR UMA BOLSA DE ALOJAMENTOS MOBILIZAVEIS PARA ARRENDAMENTO ACESSIVEL
A
AA
Em interdependéncia e sinergia com a anterior medida, pretende-se fazer chegar a
informagdo sobre a oferta de alojamentos mobilizaveis pelos programas de arrendamento

acessivel junto de todos os potenciais interessados, mediante a criagdo e publicitagdo de uma
“bolsa municipal de alojamentos” mobilizdveis, com recurso aos canais de comunicagdo

Eixo Estratégico:

Descrigao: institucionais da autarquia.
Para além de possibilitar o mais eficaz e agil acesso dos agregados aos alojamentos, prevé-se
que esta medida tenha um efeito replicador junto dos agentes do territdrio, resultando num
alargamento da participagdo privada na oferta de arrendamento acessivel.

Resultados: o Aumento da oferta de habitagdo no mercado de arrendamento a pregos comportdveis

L > ARU / ORU em vigor (ou a vigorar) no territério
Operacionalizagdo: . o .
> Bolsa de alojamentos mobilizaveis para arrendamento acessivel
> Municipio de Lamego
Agentes-chave: ° Proprietarios
° Promotores imobilidrios

> Cidadaos / agregados com dificuldade de acesso habitacional (por incompatibilidade dos

Publicos-alvo: . :
pregos de mercado com os rendimentos auferidos)

> Fogos em regime de arredamento acessivel (N.2)
Indicadores: > Fogos integrados na “bolsa de alojamentos mobilizdveis” para arrendamento acessivel
(N.2)

> Todo o concelho (em particular as areas integradas em ARU / ORU e as polaridades

Incidéncia territorial: . )
consolidadas ou a consolidar)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Calendarizagao:

Prioridade:
. X > Orgamento municipal
Financiamento: e
> Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
Investimento: €
Objetivos de

Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

17 s
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g LAMEGO

MUNICIPIO

m CRIAR UMA BOLSA DE TERRENOS MOBILIZAVEIS PARA PROMOGAO DE HABITAGAO ACESSIVEL

Eixo Estratégico:

Descrigao:

Resultados:

Operacionalizagdo:

Agentes-chave:

Publicos-alvo:

Indicadores:

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

Prioridade:

Financiamento:

Investimento:

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

PLANUM

rias e Projetos, Lda

A
AA
Esta medida assenta no propdsito de criar uma “bolsa municipal de terrenos” mobilizaveis
para promogdo de habitagdo acessivel, nomeadamente recorrendo aos mecanismos de
cedéncia de solo com capacidade edificativa a estabelecer no quadro da revisdo do PDM.

Deste modo, sera possivel o aumento dos recursos habitacionais disponiveis e mobilizaveis no
territério municipal.

> Reforgo da capacidade de mobilizagdo de recursos habitacionais no concelho, permitindo
uma maior intervengdo municipal em matéria de regulagdo do mercado de habitagdo.

> ARU / ORU em vigor (ou a vigorar) no territério

> Bolsa de terrenos mobilizaveis para promogdo de habitagdo acessivel

> Municipio de Lamego

> Cidaddos / agregados com dificuldade de acesso habitacional (por incompatibilidade dos
pregos de mercado com os rendimentos auferidos)

> Fogos em regime de arredamento acessivel (N.2)

> Fogos integrados na “bolsa de alojamentos mobilizdveis” para arrendamento acessivel
(N.2)

> Todo o concelho (em particular as areas integradas em ARU / ORU e as polaridades
consolidadas ou a consolidar)

2024 2025 2026
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° Orgamento municipal
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MEDIDA 11.4 ESTIMULAR A CONSTRUGAO DE HABITACAO A CUSTOS CONTROLADOS
A
AA
Em consonancia com o preconizado no PNH 2022-2026 (medida 10), pretende-se estimular a
criacdo de oferta de habitagdes para venda a custos controlados ou para arrendamento

acessivel, em territério concelhio, em particular em areas consideradas estratégicas, como
sao identificadas como polaridades a consolidar.

Eixo Estratégico:

A operacionalizagdo desta medida podera ser garantida por meio da cedéncia de direitos de
superficie de terrenos do dominio privado municipal ou de utilizagdao dos imdéveis municipais,
e prioridade na aquisi¢do de terrenos publicos por cooperativas ou a grupos de cidaddos para
a promogdo de habitagdo acessivel.

Descrigdo: Serdo prioridades de intervengdo neste ambito:
> A mobilizagdo dos setores social, cooperativo e privado para novos projetos com base
nestes requisitos;
o Criar parcerias, através da cedéncia de terrenos e edificios publicos, tendo em vista a
implementagdo de novos projetos de arrendamento acessivel;
> Mobilizar linhas de financiamento especialmente aplicaveis a Habitagdes a Custos
Controlados (HCC), bem como beneficios fiscais que estimulem o surgimento de novos
projetos de habitagdo acessivel.
> Aumento da oferta de habitagGes para venda a custos controlados ou para arrendamento
Resultados: ,
acessivel.
Operacionalizagdo: > Bolsa de terrenos mobilizaveis para promogdo de habitagdo acessivel
> Municipio de Lamego
° IHRU, I.P.
Agentes-chave: o Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

o Cooperativas de habitagdo
> Promotores imobiliarios

> Cidad3os / agregados com dificuldade de acesso habitacional (por incompatibilidade dos

Publicos-alvo: . .
precos de mercado com os rendimentos auferidos)

> Fogos construidos a custos controlados (N.2)

° Fogos construidos a custos controlados destinados a habitagdo prépria e permanente
(N.2)

Indicadores: .,
> Fogos construidos a custos controlados colocados no mercado para venda (N.2)
> Fogos construidos a custos controlados colocados no mercado para arrendamento
acessivel (N.2)
Incidéncia territorial: > Todo o concelho (em particular as dreas identificadas como polaridades a consolidar)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Calendarizagao:

Prioridade:
° Orgamento municipal
> Investimentos privados
Financiamento: > Fundos nacionais (IHRU, I.P.)

° Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)

> Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
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LAMEGO

MUNICIPIO

MEDIDA Il.4 ESTIMULAR A CONSTRUGAO DE HABITAGAO A CUSTOS CONTROLADOS

Investimento: € € € Investimento Elevado (500.000 € - 1.000.000 €)

Objetivos de H
Desenvolvimento 10 s | s
Sustentdvel (ODS): el
«=» E
Al
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AMPLEMENTACAD
DOS 0BJETIVOS
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Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

m INCENTIVAR A REABILITAGAO DO PARQUE EDIFICADO POR VIA DA IMPLEMENTAGAO DAS ORU

A
Eixo Estratégico: @

A

A reabilitagdo urbana é fundamental para a revitalizagdo e competitividade das areas urbanas
e para a coesao social e territorial, assumindo, por isso, a par com a habitagdo, um papel
central na melhoria da qualidade de vida das populagdes. Criar as condigGes para que a
reabilitacdo seja a principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento
urbano é, alids, um dos objetivos nucleares da NGPH.

As ARU correspondem, concetualmente, a areas territorialmente delimitadas que, em virtude
da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
justifique uma intervengao integrada, através de uma ORU.

Estas areas beneficiam de um conjunto de incentivos fiscais, regulamentares e financeiros,
que resulta num forte estimulo a dinamicas de reabilitagdo do parque edificado, alavancando
a acao, envolvendo parceiros privados e associativos na estratégia de reabilitagdo, bem como
na respetiva concretizagdo, por iniciativa de proprietarios e investidores.

Importa, portanto, no desenvolvimento das ORU para as sete novas ARU delimitadas no
concelho, atender a prioridade de responder as caréncias e fragilidades habitacionais
identificadas em cada area, considerando as suas especificidades prdprias, bem como a
articulagdo com a estratégia delineada nesta CMH.

Uma atuagdo mais proativa do Municipio de Lamego nos dominios da habitagdo e da
reabilitacdo urbana, de forma articulada e integrada, devera apontar para: a implementagdo
de um plano de comunicag¢do e ampla divulgagdo dos beneficios que recaem sobre as
intervengOes em area delimitada; a sensibilizagdo dos proprietarios de imdveis degradados e
devolutos para a sua colocagdo no mercado habitacional; e a identificagdo de situagdes de
caréncia ou dificuldade de acesso habitacional.

Descrigao:

Para além do incentivo a reabilitagdo do parque edificado por via da implementagdo das ORU
nas sete ARU atualmente delimitadas, importa, no ambito desta medida, equacionar a
delimitagdo de novas ARU, nos principais nucleos urbanos existentes nas diferentes
freguesias do concelho, cujas caracteristicas do edificado, nomeadamente pela sua
degradagdo ou obsolescéncia, o justifiquem, com vista a alavancar o investimento privado nas
areas em causa. Para o efeito, identifica-se, desde logo, como prioritdria a delimitagdo das
ARU nos aglomerados urbanos de hierarquia superior, de entre os seguintes niveis:

> Nivel I — Lamego;
> Nivel Il — Britiande, Ferreirim, Cambres, Lalim, Penude e Valdigem;
> Nivel Ill — CepGes, Magueija e Sande;

> Nivel IV — Avoes, Bigorne, Ferreiros de Avdes, Figueira, Lazarim, Meijinhos, MelcGes,
Parada do Bispo, Penajoia, Pretarouca, Samoddes, Varzea de Abrunhais e Vila Nova de
Souto Del Rei.

> Incentivo da dindmica de reabilitagdo urbana, alavancando o investimento privado,

Resultados: e o . N
nomeadamente em prol da reabilitagdo de edificado para fins habitacionais.

Operacionalizagdo: > ARU / ORU em vigor (ou a vigorar) no territorio

> Municipio de Lamego

° IHRU, I.P.
Agentes-chave: L

° Proprietarios

o Comunidade em geral

_ > Comunidade em geral
Publicos-alvo: L . .
> Proprietdrios de edificios localizados em ARU

X ° Edificios localizados em ARU reabilitados para fins habitacionais (N.2)
Indicadores: . ) ] ) o
° Edificios localizados em ARU reconvertidos para fins habitacionais (N.2)
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& LAMEGO

MUNICIPIO

MEDIDAIII.1

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

Prioridade:

Financiamento:

Investimento:

Objetivos de
Desenvolvimento

Sustentavel (ODS):

INCENTIVAR A REABILITAGAO DO PARQUE EDIFICADO POR VIA DA IMPLEMENTAGAO DAS ORU

> ARU atualmente delimitadas (7)

> Ndcleos urbanos de hierarquia superior (passiveis de abarcar a delimitagdo de novas ARU)

2024
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A

° Orgamento municipal

€€

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Eixo Estratégico:

Descrigao:

Resultados:

Operacionalizagdo:

Agentes-chave:

Publicos-alvo:

Indicadores:

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

Prioridade:

Financiamento:

Investimento:
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LAMEGO

MUNICIPIO

INCITAR A REABILITACAO DE EDIFICIOS PELOS PRIVADOS, MOTIVANDO PROPRIETARIOS,
INVESTIDORES E IPSS A INTEGRAR EDIFiCIOS E FOGOS DEVOLUTOS NA POLITICA DE HABITACAO
ACESSIVEL

A politica local de habitacdo pretende-se coesa, colaborativa e corresponsabilizada, pelo que
as medidas que a suportam determinam ndo apenas na esfera publica, requerendo também a
integracdo e envolvimento ativo dos privados (i.e. proprietarios, investidores, IPSS). Esta
medida abrange quer a reabilitagdo do edificado, quer a sua reconversdo para fins
habitacionais, como intengdo transversal a todo o territério concelho, para além daqueles
que sdo os limites das ARU (nas quais incide a medida IIl.1).

Esta medida representa, portanto, uma extensdo territorial da anterior, na medida em que
nao se limita as areas abrangidas pelas ARU. Importa aliar a dinamica de reabilitagdo o
aumento do numero de alojamentos mobilizdveis para habitagdo acessivel ou o apoio
financeiro ao arrendamento privado.

Revela-se oportuno viabilizar um conjunto de condigbes que motivem os privados aderir a
esta medida, quer ao nivel da agilizagdo dos processos de licenciamento, quer da redugdo das
taxas de licenciamento ou atribuigdo de taxas mais atrativas para quem reabilita e arrenda,
quer da criagdo de estruturas municipais de aconselhamento / apoio dos potenciais
interessados.

> Incentivo a reabilitagdo de edificios e fogos degradados ou devolutos e a sua integragao
na politica de habitagdo acessivel.

> ARU / ORU em vigor (ou a vigorar) no territério

> Municipio de Lamego

° IHRU, I.P.

o Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
> Cooperativas de habitagdo

° Promotores imobilidrios

° Proprietarios
> Investidores no dominio da habitagdo

> Edificios reabilitados para fins habitacionais (N.2)
> Edificios reconvertidos para fins habitacionais (N.2)
> Proporgdo de fogos vagos ou devolutos (%)

> Todo o concelho.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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> Orgamento municipal
> Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)

> Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

€
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INCITAR A REABILITACAO DE EDIFICIOS PELOS PRIVADOS, MOTIVANDO PROPRIETARIOS,
INVESTIDORES E IPSS A INTEGRAR EDIFiCIOS E FOGOS DEVOLUTOS NA POLITICA DE HABITACAO
ACESSIVEL

ERRADICAR
APOBREZA

Objetivos de el
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

17 PARCERIAS PARA
AMPLEMENTACAD
DOS 0BJETIVOS
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Eixo Estratégico:

Descrigao:

Resultados:

Operacionalizagdo:

Agentes-chave:

Publicos-alvo:

Indicadores:

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

Prioridade:

Financiamento:

Investimento:
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I LAMEGO

MUNICIPIO

INTENSIFICAR A PRATICA DE VISTORIAS AO ESTADO DE CONSERVAGCAO DO EDIFICADO E
RECORRER, QUANDO NECESSARIO, AOS INSTRUMENTOS DE EXECUGCAO DE POLITICA
URBANISTICAS PREVISTOS NA LEGISLACAO EM VIGOR

Como medida para promogdo da manutengdo regular e da plena utilizagdo do edificado, no
quadro das solugdes e respostas de politica publica prosseguidas pela NGPH, a legislagdo em
vigor prevé a intimidagdo para a execugdo de obras coercivas necessdrias a corre¢do de mas
condigOes de seguranga e salubridade das edificagdes, nos casos em que os proprietarios ndo
cumpram o seu dever (Decreto-Lei 66/2019 de 21 de maio). Complementarmente, prevé a
possibilidade de os municipios agravarem significativamente a taxa de IMI para os iméveis
devolutos, introduz o conceito de zona de pressdo urbanistica, associado a dreas em que se
verifique uma dificuldade significativa de acesso a habitagdo (Decreto-Lei 67/2019 de 21 de
maio).

Suportado pelo quadro normativo vigente, podera o Municipio de Lamego criar uma equipa
técnica capacitada para a pratica de vistorias ao estado de conservagdo do edificado
habitacional, podendo esta ser espontanea ou motivada por solicitagio dos inquilinos.
Sempre que identificada a necessidade de realizagdo de obras de conservagdo, poderd o
Municipio notificar os proprietdrios dessa necessidade e informar acerca das solugdes e
apoios existentes, porém, caso a mesma ndo seja atendida, ponderar a intervengdo coerciva.

Por outro lado, em territdrio delimitado por ARU e com ORU aprovada, ao abrigo do Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana, podera o Municipio deliberar sobre a obrigatoriedade de os
proprietdrios intervirem nos edificios devolutos ai circunscritos. Caso ndo se concretize a
intervengdo de reabilitagdo, terd o Municipio legitimidade para recorrer ao estatuto legal da
venda ou do arrendamento forgado, garantindo a execugdo da reabilitagdo.

° Intensificagdo da pratica de vistorias ao estado de conservagdo do edificado, recorrendo
aos instrumentos de execugdo de politica urbanistica previstos legalmente, como meio de
garantir a concretizagdo de intervengdes de reabilitagdo.

> ARU / ORU em vigor (ou a vigorar) no territério

o Instrumentos de execugdo de politica urbanistica previstos na legislagdo em vigor
° Municipio de Lamego
° Proprietarios

> Inquilinos
> Proprietarios de edificios degradados / com necessidades de reparagdo.

> Vistorias ao estado de conservagdo do edificado (N.2)
> Proprietarios notificados para a necessidade de realizagdo de obras de conservagdo (N.2)

o SituagBes de recurso a venda ou arrendamento forgado (N.2)

o

Todo o concelho.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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INTENSIFICAR A PRATICA DE VISTORIAS AO ESTADO DE CONSERVAGCAO DO EDIFICADO E
RECORRER, QUANDO NECESSARIO, AOS INSTRUMENTOS DE EXECUCAO DE POLITICA
URBANISTICAS PREVISTOS NA LEGISLACAO EM VIGOR

Objetivos de
Desenvolvimento 10 s
Sustentavel (ODS): mfﬂmms DOSOBJETVGS
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ESTABELECER NOS IGT DE AMBITO MUNICIPAL MEDIDAS DE DISCRIMINAGAO POSITIVA E

MEDIDA IV.1 REGRAS DE CEDENCIA DE SOLOS OU FOGOS PARA FINS DE HABITACAO SOCIAL, ARRENDAMENTO
ACESSIVEL E/OU DE CUSTOS CONTROLADOS

Eixo Estratégico:

Complementarmente a necessidade de intervengdo publica para melhorar o acesso a
habitagdo a todos os cidaddos, particularmente aos de maior caréncia social e econémica,
mas também aos de rendimento intermédio, ja enquadrados noutras medidas, impde-se
também a necessidade de uma politica de solos, de planeamento e urbanismo integrada, que
introduza mecanismos de equilibro no desenvolvimento urbano com oferta adequada de
habitacdo para todos os segmentos de rendimento da populagdo, sem colocar em risco a
viabilidade das operagdes urbanisticas.

A legislagdo vigente estabelece, de facto, o dever de articulagdo da politica de habitagdo com
o Plano Diretor Municipal (PDM) e com os restantes instrumentos de gestdo do territério e
demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal. Esta articulagdo é
assumida como crucial, quer para a garantia das condigbes de disponibilidade de solos e
alojamentos, quer para a integragdo urbanistica das solugdes a desenvolver e implementar.

A Lei de Bases de Habitagdo preconiza que a politica de habitagdo implica a disponibilizagdo e
reserva de solos de propriedade publica em quantidade suficiente para assegurar a regulagdo
do mercado habitacional, a intervengdo publica nos dominios da habitagdo e reabilitagao
urbana e a localizagdo de infraestruturas, equipamentos e espagos verdes ou outros espagos
de utilizagdo. Os municipios devem integrar a politica municipal de habitagdo nos IGT,
acautelando a previsdao de areas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e
garantir a gestdao e manutengdo do patriménio habitacional municipal, assegurando a sua
manutengao.

Descrigao: Para execugao dos pressupostos desta medida, os instrumentos de gestdo territorial dispoem
de um conjunto de mecanismos, como os sistemas perequativos, os sistemas de incentivos e
o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU), que podem ser
mobilizados. Um dos exemplos desta mobilizagdo, prende-se com a reserva, sempre que
possivel, nos novos empreendimentos e nas unidades de execugdo, de uma percentagem de
terrenos e de fogos destinados a habitacdo social, acessivel e/ou de custos controlados.

Sera, neste contexto, relevante estudar e implementar mecanismos juridicos, urbanisticos e
econdmicos, uns de carater obrigatdrio e outros enquanto incentivos (discriminagdo positiva
e beneficios), que possam ir ao encontro dos fins descritos.

Entre os mecanismos a operacionalizar, identifica-se, desde logo, a aplicagdo de um
“zonamento inclusivo” para promogdo de habitagdo acessivel a partir de promogdo privada,
promovendo a coesdo socio-territorial, particularmente nas zonas de maior pressdo e procura
habitacional, assim como nas dareas identificadas como polaridades a consolidar. Este
zonamento tem aplicagdo a operagGes urbanisticas que visem a promogao de nova habitagao
e traduz-se na afetagdo de uma parte da area de construgdo (a definir no Regulamento da
revisdo do PDM) para habitagdo acessivel, a médio prazo.

Alternativamente a disponibilizagdo de fogos para habitagdo acessivel, podera ser admitida a
cedéncia de solo com capacidade edificativa equivalente ou o pagamento pecuniario a
reverter para o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU).

Com efeito, através deste mecanismo, preconiza-se um acréscimo sustentado e permanente
de stock habitacional acessivel numa perspetiva de longo prazo.

o Definicdo e operacionalizagdo de mecanismos juridicos, urbanisticos e econdmicos
Resultados: conducentes ao aumento sustentado e permanente do stock habitacional acessivel numa
perspetiva de longo prazo.

Operacionalizagdo: ° |GT de ambito municipal e respetivos regulamentos

> Municipio de Lamego
Agentes-chave: . .
> Promotores imobilidrios
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MUNICIPIO

MEDIDA IV.1

Publicos-alvo:

Indicadores:

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

Prioridade:

Financiamento:

Investimento:

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

ESTABELECER NOS IGT DE AMBITO MUNICIPAL MEDIDAS DE DISCRIMINAGAO POSITIVA E

REGRAS DE CEDENCIA DE SOLOS OU FOGOS PARA FINS DE HABITAGAO SOCIAL, ARRENDAMENTO
ACESSIVEL E/OU DE CUSTOS CONTROLADOS

> Cidad3os / agregados com dificuldade de acesso habitacional (por incompatibilidade dos
precos de mercado com os rendimentos auferidos)

° Medidas de discriminagdo positiva estabelecidas nos IGT de ambito municipal (N.2)

o Regras de cedéncia de solos ou fogos para fins de habitagdo social, arrendamento
acessivel e/ou de custos controlados, estabelecidas nos IGT de &mbito municipal (N.2)

> Todo o concelho (em particular as areas identificadas como polaridades a consolidar)

2034

2033

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

®@ @

A

° Orgamento municipal

€

REDUZRAS CIDADESE
10 NT‘[D‘MS 11

i
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MEDIDA IV.2 PRECONIZAR SOLUCOES REGULAMENTARES ESPECIFICAS PARA INCENTIVAR A REABILITAGAO E
. RECONVERTER O PARQUE EDIFICADO

Eixo Estratégico:

=

A politica local de habitagdo pretende-se coesa, colaborativa e corresponsabilizada, pelo que
as medidas que a suportam recam ndo apenas na esfera publica, requerendo também a
integragdo e envolvimento ativo dos atores privados (i.e. proprietérios, investidores, IPSS).

Também aqui se incluem como prioridades, quer a reabilitagdo do edificado privado, quer a
sua reconversdo para fins habitacionais.

Um contributo fundamental para a operacionalizagdo desta medida sdo as ARU delimitadas
no territério concelhio e cuja area concentra uma parte substancial das caréncias
habitacionais identificadas no concelho e um numero significativo de edificios devolutos,
envelhecidos e/ou com necessidades de reparacdo. Estas dreas beneficiam, desde logo, como

Descri¢do: resultado do ato de delimitagdo, de um conjunto de incentivos fiscais, regulamentares e
financeiros.

Todavia, existem um conjunto de aglomerados populacionais, incluindo de hierarquia
superior, que ndo se encontram abrangidos por ARU. Com efeito, e sem prejuizo da intengdo
de delimitagdo e aprovagdo de novas ARU (no ambito da medida Ill.1), importa encetar um
estudo ao nivel regulamentar municipal que vise incentivar todos os agentes para a
problematica do acesso a habitacdo em condigdes acessiveis. Este estudo podera incidir sobre
a agilizagdo dos processos de licenciamento, redugbes de taxas municipais ou atribuigdo de
taxas mais atrativas para quem reabilita e arrenda, ou na criagdo de programas municipais
dedicados ao acesso a habitagao e reabilitagdo urbana.

o Implementagdo de solugdes regulamentares para incentivo a reabilitagdo e reconversao

Resultados: do parque edificado.

Operacionalizagao: ° Regulamentos municipais

° Municipio de Lamego

Agentes-chave: . ———
° Promotores imobilidrios

> Cidadaos / agregados com dificuldade de acesso habitacional (por incompatibilidade dos

Publicos-alvo: . .
pregos de mercado com os rendimentos auferidos)

. ° SolugBes regulamentares para incentivo a reabilitagdo e reconversdo do parque edificado
Indicadores:

(N.9)
Incidéncia territorial: ° Todo o concelho.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

®©@ ®© @

Calendarizagao:

Prioridade:
° Orgamento municipal
Financiamento: > Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
> Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
Investimento: €
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MEDIDA IV.2 PRECONIZAR SOLUCOES REGULAMENTARES ESPECIFICAS PARA INCENTIVAR A REABILITACAO E
. RECONVERTER O PARQUE EDIFICADO

Objetivos de
DesenVOIVImento 10 REDUZRAS 17 FlRCEVI.\Wﬂ;\
Sustentdvel (ODS): i S0SORINGS

(=)
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&8 LAMEGO

MEDIDA IV.3 PREVER SOLUGOES HABITACIONAIS INOVADORAS PARA RESPONDER A NECESSIDADES
. EMERGENTES

Eixo Estratégico:

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

Como contributo para a promogdo da atratividade, da inclusdo social e das oportunidades de
escolha habitacionais, e numa légica de planeamento prospetivo, importa atender a um
conjunto de transformagdes a que se tem vindo a assistir e que se conjetura vir a intensificar
no futuro, no sentido de prever e planear solugdes habitacionais especificas para lhes dar
resposta como sdo:
o A diversificagdo e transformacgdo das estruturas familiares (nomeadamente, a redugdo da
dimensao familiar, o nimero crescente de familias monoparentais e de pessoas isoladas);
> A intensificagdo do fendmeno de envelhecimento populacional (apontado pelo exercicio
prospetivo realizado no diagndstico).
Estas transformagGes representardo um importante desafio para a autarquia, ndo sé na
adequagdo do sistema habitacional, como dos servi¢os e infraestruturas, no combate ao
problema da exclusdo e isolamento social dos idosos e na procura de respostas para um
Descrigdo: ef_eFivo envelhecimento étivo e dim_inui(;ﬁo populacion.al, _mas também na criagdo de solugbes
aliciantes para novos residentes se instalarem no municipio.
Neste contexto, importa apontar a proliferagdo de “novas formas de habitar”, isto &, a
promogdo de novos modelos habitacionais, onde tém vindo a ganhar lugar conceitos como
“Co-Living”, “Built to Rent”, “Senior Housing”, “Student Housing”, “Assisted Living”,
“MultiFamily”. Também neste contexto, mas na esfera da sustentabilidade, tém surgido
conceitos como “habitagdo sustentavel” e “eco-habita¢do”.
A politica local de habitagdo de Lamego subscreve o designio de valorizacao da diversidade de
solugdes e escolhas habitacionais, como premissa para a garantia da atratividade do territério
concelhio, para a fixagdo de populagdo e para a resposta integrada as caréncias e dificuldades
de acesso habitacional.
Importa, portanto, e em colaboragdo estreita com a rede social e o Conselho Local de
Habitagdo, ponderar sobre os modelos a concretizar no territério nesta matéria,
eventualmente em sinergia com entidades privadas interessadas.

Resultados: > SolugGes habitacionais ajustadas as tendéncias e necessidades emergentes

. L. ° Candidatura a instrumentos financeiros mobilizaveis
Operacionalizagdo: N . .
> Plano de agdo articulado com a Rede Social

> Municipio de Lamego
> Rede Social (ISS, entidades do 32 setor)

Agentes-chave: . o
> Promotores imobilidrios

> Cooperativas de habitagdo

> Cidaddos / agregados com dificuldade de acesso habitacional (por incompatibilidade dos
Publicos-alvo: pregos de mercado com os rendimentos auferidos)

> Cidaddos em situagdo de exclusdo e/ou isolamento social
Indicadores: > SolugBes habitacionais para responder a necessidades emergentes (N.2)
Incidéncia territorial: > Todo o concelho.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Calendarizagao:

Prioridade:
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MEDIDA IV.3 PREVER SOLUGOES HABITACIONAIS INOVADORAS PARA RESPONDER A NECESSIDADES
. EMERGENTES

> QOrgamento municipal

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

X . ° Investimentos privados
Financiamento: . .
> Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)

> Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR)

Investimento: € € € €

ERRADICAR [} TRABALHO DIGN
APOBREZA LUt !
Objetivos de Tt
DesenVOIVimento 10 REDUZRAS 11 (CIDADES E 17 PARCERIAS PARA
Sustentavel (ODS): s | SIS ey
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Eixo Estratégico:

Descrigao:

Resultados:

Operacionalizagao:

Agentes-chave:

Publicos-alvo:
Indicadores:

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

Prioridade:

Financiamento:

Investimento:

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

2LANUM
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LAMEGO

MUNICIPIO

O marketing territorial pondera a realidade geografica de um territério numa perspetiva de
mercado para satisfazer as expectativas e necessidades, realgando as oportunidades,
dissipando as ameagas e dando resposta as mudangas e aos desafios colocados,
nomeadamente, neste caso, no dominio da habitagdo.

A intervengdo neste ambito devera assumir o designio de criagdo de valor, de promogdo e
desenvolvimento de diferentes dindmicas habitacionais, de aumento da notoriedade e da
atratividade e de potenciagdo do interesse dos stakeholders, como via para a captagdo de
investimento.

Inclui-se nesta medida a concretizagdo de agles integradas de promogdo de marketing
territorial vocacionadas para a atragdo de novos residentes e, sobretudo, novos
investimentos em habitacdo no concelho. Importa encetar esforgos de aproximagdo aos
agentes locais de habitagdo (promotores imobilidrios, cooperativas, entidades do 3.2 setor) e
de envolvimento em iniciativas e eventos nesta matéria, com vista a reunir o conhecimento e
contactos necessarios ao alinhamento do setor da habitagdo, no concelho, com tendéncias
emergentes, ndo s6 em termos de procura, como de padrdes de qualidade, inovagdo e
sustentabilidade.

° Maior alinhamento do setor da habitagdo, no concelho, com tendéncias emergentes (em
termos de procura, padrées de qualidade, inovagdo e sustentabilidade).

° Iniciativas e eventos de marketing territorial

° Municipio de Lamego

> Promotores imobilidrios

> Cooperativas de habitagdo
> Entidades do 32 setor

> Investidores no dominio da habitagado.

> Ac¢Oes de promogdo de marketing territorial concretizadas (N.2)
> Participagdo em iniciativas e eventos publicos no dominio da habitagdo (N.2)

> Todo o concelho.

2024 2025
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

> Orgamento municipal
> Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)

€

1 PARCERIAS PARA
AINPLEMENTACAD
DOS 0BJETIVOS
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n
E{%ﬁﬂ LAMEGO

MEDIDA V.1 CRIAGAO DO OBSERVATORIO LOCAL DE HABITAGAO E REABILITAGAO URBANA DE LAMEGO

05

Eixo Estratégico: G

A criagdo do “Observatério Local de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana de Lamego”
possibilitarda a medi¢do dos impactos das politicas municipais nesta area e, sobretudo,
antecipar tendéncias e preconizar medidas que permitam garantir o equilibrio de
desenvolvimento dos processos de reabilitagdao urbana e de oferta habitacional no territério.

O observatério contara com a afetagdo de uma equipa técnica capacitada e garantira a
existéncia de base robusta e atualizada de informagdo, crucial para um conjunto de
prioridades, dentre as quais se destacam:

> A monitoriza¢do da politica local de habitagdo e dos resultados (sucesso) das medidas
nela consagradas;

° O acompanhamento e avaliagdo regular (no minimo semestral) dos indicadores
associados as medidas do plano de agdo da CMH de Lamego;

° A permanente atualizagdo e revisdo do diagndstico de caréncia habitacionais e dos
recursos habitacionais passiveis de mobilizagao;

o A disponibilizagdo, regular e de facil acesso, de informagdo rigorosa sobre pregos e
Descrigao: acessibilidade no mercado da habitagdo, que permita uma atitude preventiva face a
dindmicas presentes no territério;

> A identificagdo de novas polaridades, tendéncias ou necessidades e a adequagdo das
respostas e/ou solugbes habitacionais aos novos desafios em presenga;

> O reforco e melhoria da capacidade de resposta as situagOes urgentes e de maior
gravidade (incluindo de alojamento de transi¢do ou insergdo);

> O apoio a decisdo estratégica e operacional, quer por parte da autarquia, quer dos
agentes do territério e da populagdo em geral.

A equipa do observatério constituird ainda uma estrutura municipal de orientagao,
esclarecimento e apoio dos cidaddos em matéria de habitagdo e reabilitagdo urbana, com
especial enfoque na orientagdo para iniciar o processo de candidatura de acesso aos
incentivos e instrumentos de apoio habitacional.

Antevé-se para a concretizagdo desta medida, a disponibilizacdo de recursos técnicos
capacitados, assim como a mobilizagdo de recursos fisicos e a possibilidade de
estabelecimento no edificio da Camara Municipal de Lamego.

> Criagdo e operacionalizagdo de uma estrutura de monitorizagdao do desempenho e da

Resultados: s e o
Y concretizagdo da politica local de habitagado.

Operacionalizagao: > Observatério Local de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana de Lamego
> Municipio de Lamego
o Estrutura de Governanga da CMH (Conselho Municipal de Habitagdo e Stakeholders)

Agentes-chave: > Rede Social (ISS, entidades do 32 setor)
o Cooperativas de habitagdo
° Promotores imobiliarios
Publicos-alvo: o Comunidade em geral.
> Nivel de concretiza¢do das medidas da CMH (%)
Indicadores: ° Cidaddos / agregados em situagdo de grava caréncia habitacional (N.2)

> Cidaddos / agregados com pedidos de apoio habitacional em lista de espera (N.2)

Incidéncia territorial: > Todo o concelho.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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MEDIDA V.1 CRIAGAO DO OBSERVATORIO LOCAL DE HABITAGAO E REABILITACAO URBANA DE LAMEGO

.

> Orgamento municipal

> Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
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PROMOVER A MONITORIZAGAO E A ATUALIZAGAO PERMANENTE DA POLITICA LOCAL DE
MEDIDA V.2 HABITACAO

6.
Eixo Estratégico: \@

Como instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitagdo, que procura definir as necessidades de solo urbano e de reabilitagdo do edificado
que respondam as caréncias habitacionais de cada municipio, bem como outras situagdes,
tais como a perda populacional ou situagdes que exijam realojamento por degradagdo
habitacional, a CMH constitui um processo dinamico e inacabado, que tem de se adequar a
uma realidade que evolui constantemente em fungdo de dindmicas demograficas,
socioecondmicas e do desenvolvimento local.

A monitorizagdo, entendida como o processo de acompanhamento regular e de avaliagdo da
sua execugdo, deverd, portanto, assumir um lugar central nas prioridades autdrquicas em

L. matéria de habitacdo.
Descri¢ao: . . N L .
A presente medida incide na implementagdo de um processo de monitorizagdo da politica

local de habitagdo, alicercado no “Observatdrio Local de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana de
Lamego”, que permita a sua atualizagdo permanente e reajustamento a novas necessidades
emergentes. A atualizagdo continua e dinamica do diagndstico de caréncias e recursos
habitacionais do territério concelhio é prioritaria, na medida em que nele reside maior
cardter dindmico, para além de constituir o principal objeto de intervengdo da politica local
de habitagdo.

O processo de monitorizagdo implica a cooperagdo de diferentes atores no acompanhamento
técnico e social da execugdao das medidas e solugGes propostas, na avaliagdo dos resultados
atingidos e na atualizagdo das necessidades a responder.

° Garantia de um processo sistematico e continuo de monitorizagdo do desempenho e da

Resultados: o a - o
concretizagdo da politica local de habitagdo.

Operacionalizagdo: ° Observatorio Local de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana de Lamego

> Municipio de Lamego

° Estrutura de Governanga da CMH (Conselho Municipal de Habitagdo e Stakeholders)
Agentes-chave: > Rede Social (ISS, entidades do 32 setor)

> Cooperativas de habitagdo

> Promotores imobilidrios
Publicos-alvo: ° Comunidade em geral.

> Nivel de concretizagdo das medidas da CMH (%)
Indicadores: > Cidadaos / agregados em situagdo de grava caréncia habitacional (N.2)

> Cidadaos / agregados com pedidos de apoio habitacional em lista de espera (N.2)
Incidéncia territorial: ° Todo o concelho.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Prioridade: A

Financiamento: > Orgamento municipal

Calendarizagao:

Investimento: €
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PROMOVER A MONITORIZAGAO E A ATUA
MEDIDA V.2 HABITACAO
ERRADICAR
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MUNICIPIO

MEDIDA V.3 ASSEGURAR MECANISMOS DE PARTICIPAGAO ATIVA E PROPOSITIVA DA COMUNIDADE E DOS
: STAKEHOLDERS

Eixo Estratégico:

Descrigao:

Resultados:

Operacionalizagdo:

Agentes-chave:

Publicos-alvo:

Indicadores:

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

2LANUM
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e
O direito a participagdo na elaboragdo e revisdo dos instrumentos de planeamento publico
em matéria de habitagdo e promogdo da participagdo ativa dos cidaddos e das suas

organizagdes na concegdo, execuc¢do e avaliagdo dos programas publicos de habitagdo, pelas
autarquias locais, encontram-se consagrados no artigo 53.2 da LBH.

Também a NGPH destaca a importancia da implementagdo de intervengdes com base em
modelos de governanga multinivel e participativos, reconhecendo como um dos principios
orientadores “uma forte cooperag¢do horizontal (entre politicas e organismos setoriais),
vertical (entre a administragdo central, regional e locais) e entre os setores publico, privado e
cooperativo, bem como uma grande proximidade aos cidaddos”.

Consciente da importancia da participagdo publica no processo de delineagdo e
implementacdo da politica local de habitagdo, e comprometido com tal designio, o Municipio
de Lamego, para além da auscultagdo dos érgaos das freguesias e da consulta publica
(previstos legalmente para a provagdo da CMH) promoverd a continuidade do envolvimento
da comunidade durante a vigéncia do instrumento, assegurando mecanismos de participagao
ativa e propositiva de todos os interessados, enquanto contributo fundamental para o
processo de monitorizagdo da politica local de habitagdo.

Em linha com o exposto, a presente medida visa o desenvolvimento de novas formas de
participacdo dos cidaddos nos processos de planeamento e decisdo no ambito da habitagdo e
reabilitacdo urbana, promovendo o sentimento de corresponsabilizagdo na tomada de
decisGes e adequagao as necessidades.

Também o estreitamento de relagdes de colaboragdo e o estimulo de uma cultura de
cooperagdo entre os agentes mais relevantes do territdrio nos temas da habitagdo e da
reabilitacdo urbana é fortemente propiciador da articulagdo de respostas e solugdes, de uma
rotina de partilha de informagdo e divulgagdo planeada e de um processo de monitorizagdo
continuo, que permita identificar novas necessidades e implementar, atempadamente, as
necessarias medidas corretivas e/ou adaptativas para lhes fazer face.

Partindo do exposto, nesta medida pretende-se estimular e gerar ambientes colaborativos
com entidades publicas e privadas do territério, numa ldgica de corresponsabilizagdo pela
politica local de habitagdo e pela implementagdo bem-sucedida das medidas e solugdes nela
preconizadas. Para tal, prevé-se que os processos e canais de participagdo e comunicagdo
sejam ancorados no “Observatdrio Local de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana de Lamego”.

° Operacionalizagdo de mecanismos de participagdo ativa e propositiva da comunidade em
matéria de habitagdo.

° Observatoério Local de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana de Lamego

> Municipio de Lamego

o Estrutura de Governanga da CMH (Conselho Municipal de Habitagdo e Stakeholders)
> Rede Social (ISS, entidades do 32 setor)

o Cooperativas de habitagdo

> Promotores imobiliarios
° Comunidade em geral.

> Nivel de concretizagdo das medidas da CMH (%)
> Cidaddos / agregados em situac¢do de grava caréncia habitacional (N.2)

> Cidaddos / agregados com pedidos de apoio habitacional em lista de espera (N.2)
° Todo o concelho.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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MEDIDA V.3 ASSEGURAR MECANISMOS DE PARTICIPACAO ATIVA E PROPOSITIVA DA COMUNIDADE E DOS
. STAKEHOLDERS

®© © ©@ © ®©® ©@ ®©® © ®©® ©® @®

Prioridade:

Financiamento: ° Orgamento municipal
Investimento: €
Objetivos de

Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

10 55850 |11 Gk 17 Reitwnco
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MEDIDA V.4

Eixo Estratégico:

Descrigao:

Resultados:

Operacionalizagdo:

Agentes-chave:

Publicos-alvo:

Indicadores:

Incidéncia territorial:

Calendarizagao:

Prioridade:

Financiamento:

Investimento:

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

2LANUM
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LAMEGO

MUNICIPIO

GARANTIR UMA ESTRUTURA MUNICIPAL DE ORIENTAGAO, ESCLARECIMENTO E APOIO DOS
INCENTIVOS E

CIDADAOS EM MATERIA DE HABITACAO E REABILITACAO URBANA,
INSTRUMENTOS MOBILIZAVEIS

Esta medida, em forte complemento e sinergia com as demais enquadradas no mesmo eixo,
objetiva garantir uma estrutura municipal de orientagdo, esclarecimento e apoio dos cidad3dos
em matéria de habitacdo e reabilitagdo urbana, com especial enfoque na orientagdo para

encetagdo de processos de candidatura para acesso aos incentivos e instrumentos de apoio
habitacional.

Para o efeito, sera necessaria a disponibilizagcdo de recursos técnicos capacitados, assim como
a mobilizagdo de recursos fisicos, numa logica de estrutura de proximidade aos cidad3dos, que
podera ser ancorada no “Observatdrio Local de Habitagdo e Reabilitagéo Urbana de Lamego”.

° Operacionalizagdo de uma estrutura municipal de orientagdo, esclarecimento e apoio dos
cidaddos em matéria de habitagdo e reabilitagdo urbana, incentivos e instrumentos
mobilizaveis.

o Estrutura orgdnica municipal (recursos técnicos e humanos)
> Municipio de Lamego

° Estrutura de Governanga da CMH (Conselho Municipal de Habitagdo e Stakeholders)
> Rede Social (ISS, entidades do 32 setor)

> Cidaddos / agregados com pedidos de apoio habitacional
> Cidaddos / agregados com necessidade de alojamento urgente e temporario

o Cidaddos / agregados com dificuldade de acesso habitacional (por incompatibilidade dos
pregos de mercado com os rendimentos auferidos)

> Beneficidrios diretos (autopromogdo de habitagdo)
° Comunidade em geral

> Pedidos / atendimentos na estrutura municipal de orientagdo, esclarecimento e apoio dos
cidaddos (N.2)

° Processos de candidatura para acesso aos incentivos e instrumentos de apoio
habitacional facilitados (N.2)

> Todo o concelho.

2024

© © ©@ ®©® ©®© ® ®©® ®© ©®© ©® ©

A

° Orgamento municipal

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

> Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
> Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

10 55t
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v

16 Esimcas
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Sinergias e Priorizag¢do

As 18 medidas que integram a programacdo da CMH de Lamego, numa ldgica de articulagdo e integracgdo,
apresentam sinergias e interdependéncias entre si, relacionando-se de forma mais ou menos direta e de
intensidades distintas, varidveis consoante a sua natureza e os eixos estratégicos onde se enquadram.

Na concretizacdo das medidas importa atender a tais sinergias, na medida em que estas poderdo ser
condicdo de sucesso dos resultados ambicionado, quer por se tratarem de dependéncias, quer por
apresentarem, quando conjugadas, um efeito maximizador. Também sob uma premissa de rentabilizacdo e
otimizagdo de recursos (fisicos, financeiros e temporais) importa atender as sinergias identificadas.

No Quadro 16, sob a forma de matriz relacional, sdo sinalizadas as principais sinergias entre as medidas da
CMH, quantificadas em termos de escala de intensidade (leve, média ou forte sinergia).

Destaque-se, desde logo, como ¢é possivel constatar, a transversalidade daa medidas focadas na
monitorizagdo da politica local de habitagdo (Medida V.2) e na criagdo de um observatério local nesta
matéria (Medida V.1), atendendo ao seu relevante papel na atualizagcdo continua do diagndstico das
caréncias e recursos habitacionais no territério concelhio, permitindo, assim, a gera¢do de informacgao para
suporte a decisdo na implementacéo (e eventual ajustamento) do demais programa de medidas.

Também de destacar é a preponderante correspondéncia entre as medidas dos eixos Il e lll, o torna
evidente que a reabilitacdo e reconversdo do edificado (designadamente, degradado ou devoluto) constitui
mecanismo fulcral para aumentar a acessibilidade a habitagdo no concelho, nomeadamente por parte
daqueles que ndo encontram resposta, atualmente, por via do mercado.

Na mesma matriz é, ainda, estabelecida uma priorizagdo das medidas, suportada, fundamentalmente, pelos
resultados do diagndstico realizado e pelo seu carater mais ou menos determinante para o alcance da visdo
e para a concretizagdo da missdo estratégica preconizada para a politica local de habitagado.
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Quadro 16 | Priorizagdo e sinergia entre medidas

MEDIDA

I.1 — Qualificar e reforgar / ampliar a oferta publica de habitagdo, ajustando a

PRIORIDADE

EIXO Il

EIXO 11l

EIXO IV

oferta qualitativa e quantitativamente as necessidades (existentes e @ o O
| — Responder as prospetivas)
situagOes de grave . . S
f:arénciag 1.2 — Criar uma bolsa de fogos habitacionais a integrar na BNAUT, possibilitando @ o o
. a oferta de alojamento urgente e temporario (solugGes de transi¢do e insergdo
habitacional | g P (solug s gdo)
I.3 — Reforgar os regimes de apoio a habitagdo existentes, maximizando a @ e o
viabilidade de resposta e suprimindo os pedidos em lista de espera
II.1 — Dinamizar o mercado de arrendamento, incentivando a participagdo
- . - o O [
publica e privada da oferta de arrendamento acessivel @ ® 0 o ® ®
Il - Garantir o acesso
a habitago aos que 11.2 — Criar uma bolsa de alojamentos mobilizaveis para arrendamento acessivel @ * @ © [ ) [ ) o O (]
ndo témresposta || 3 _ Criar uma bolsa de terrenos mobilizaveis para promocdo de habitacio
por viado mercado  ,.agsivel @ ® ~ o ® ® ¢ o ®
11.4 — Estimular a construgao de habitagdo a custos controlados @ ® o « [ ) o O (]
IIl.1 — Incentivar a reabilitagdo do parque edificado por via da implementagao @ PP Py Py o o o
' das ORU
11 - Afirmar a
reabilitacdo como  111.2 — Incitar a reabilitagdo de edificios pelos privados, motivando proprietérios,
principal forma de investidores e IPSS a integrar edificios e fogos devolutos na politica de habitagdo @ o O * [ ) e O o
intervengdo ao nivel acessivel
do edificado e do . . . . ~ .
espaco urbano 111.3 — Intensificar a pratica de vistorias ao estado de conservagdo do edificado e
recorrer, quando necessario, aos instrumentos de execugdo de politica @ e O [ ) [ ) e O o
urbanisticas previstos na legislagdo em vigor
_ IV.1 — Estabelecer nos IGT de ambito municipal medidas de discriminagdo
IV - Promover a . . ; o " x ® o o
atratividade, a positiva e regras delcedenaa de solos ou fogos para fins de habitagdo social, @ e 06 O
inclusio social e arrendamento acessivel e/ou de custos controlados
territorial e as IV.2 — Preconizar solucdes regulamentares especificas para incentivar a @ () o x e o
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MEDIDA

PRIORIDADE

EIXO Il

EIXO 111

EIXO IV

oportunidades de

escolha

reabilitacdo e reconverter o parque edificado

IV.3 — Prever solugGes habitacionais inovadoras para responder a necessidades

habitacionais ® * e o
emergentes
IV.4 — Apostar no marketing territorial como via para a captagdo de @ PY * ® @
investimento no dominio da habitagdo
V.1 — Criagdo do Observatério Local de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana de @ e o o PP PY e o0 ~ @ o
Lamego
V-Promoveruma vy > _ promover a monitorizacio e a atualizacdo permanente da politica local de
politica habitacional | 3pitacso © o o o ¢ o ° © o 0 @ + o
coesa, colaborativa,
participada e V.3 — Assegurar mecanismos de participacdo ativa e propositiva da comunidade ®) o 0o ~ @
préxima dos e dos stakeholders
cidadaos V.4 — Garantir uma estrutura municipal de orientacdo, esclarecimento e apoio
dos cidad3os em matéria de habitacdo e reabilitagio urbana, incentivos e (1) ® O o e o @O
instrumentos mobilizaveis
Legenda:
@ rortessinergia @  Média sinergia Leve sinergia 4 Nao aplicavel
@ Prioridade elevada (2)  Prioridade média @ Prioridade reduzida
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Calendarizagéo

A CMH de Lamego assume a década compreendida entre 2024 e 2034 como horizonte temporal de
implementacdo do programa de medidas, sendo o periodo de execucdo de cada medida varidvel, consoante
a sua natureza e especificidades, prioridade e fontes de financiamento expectaveis.

A programacdo temporal prevista é sintetizada no Quadro 17, sendo possivel constatar que, na sua maioria,
as medidas desenvolvem-se transversalmente em vigéncia do instrumento.

Como principais excec¢des, apresentando uma maior incidéncia temporal, had a referir: as medidas que
enquadram as solu¢Oes habitacionais preconizadas e contratualizadas ao abrigo da ELH de Lamego, que,
tendo como fonte de financiamento o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), tém como meta temporal
o0 ano de 2026; e as medidas que pressupdem enquadramento regulamentar e/ou integracdo nos IGT
municipais, programadas para os primeiros anos de vigéncia da CMH.

As medidas integradas no eixo V, tendo este como designio a promogdo de uma politica habitacional coesa,
colaborativa, participada e préxima dos cidaddos, desenvolvem-se, necessariamente, ao longo de toda a
vigéncia da CMH de Lamego.
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Quadro 17 | Programagio temporal das medidas

CALENDARIZACAO

MEDIDA

PRIORIDADE

1 VW N ® @O O «H€ o ®m <
o o o o o o (2] o o o o
© © © © ©o © © © ©o© o o
~ o~ o~ (] ~ ~ o~ ~ o~ ~ (o]
1.1 — Qualificar e reforgar / ampliar a oferta publica de habitagdo, ajustando a oferta qualitativa e
s . . . . » » »
quantitativamente as necessidades (existentes e prospetivas)
| — Responder as situagdes . e . S
P n . § 1.2 — Criar uma bolsa de fogos habitacionais a integrar na BNAUT, possibilitando a oferta de
de grave caréncia » »

alojamento urgente e tempordrio (solugdes de transi¢do e insergdo)

habitacional
1.3 - Rgforgar os rfeglmes dg apoio a habitagdo existentes, maximizando a viabilidade de resposta e R O
suprimindo os pedidos em lista de espera
11.1 — Dinamizar o merc?do de arrendamento, incentivando a participagdo publica e privada da oferta N O O O O
de arrendamento acessivel
Il = Garantir o acesso 3 11.2 — Criar uma bolsa de alojamentos mobilizaveis para arrendamento acessivel » D » D » D M M

habita¢do aos que ndo tém

resposta por via do mercado || 3 _ Criar uma bolsa de terrenos mobilizéveis para promogdo de habitacdo acessivel 1 7 N T T T

I1.4 — Estimular a construgdo de habitagdo a custos controlados {20 N N 7 S O O N R O

1.1 — Incentivar a reabilitacdo do parque edificado por via da implementagdo das ORU [ N < N 7 N O O N O O

11 = Afirmar a reabilitagdo
como principal forma de
intervengdo ao nivel do
edificado e do espago
urbano IIl.3 — Intensificar a pratica de vistorias ao estado de conservagdo do edificado e recorrer, quando
necessario, aos instrumentos de execugdo de politica urbanisticas previstos na legislagdo em vigor

II.2 — Incitar a reabilitagdo de edificios pelos privados, motivando proprietarios, investidores e IPSS a

integrar edificios e fogos devolutos na politica de habitagdo acessivel A A A D A

{2 7 I N I N I S

CRNCHECEECHNCANCEECRECR NCRNCRNCOR NG

IV = Promover a IV.1 — Estabelecer nos IGT de ambito municipal medidas de discriminagdo positiva e regras de
atratividade, a inclusdo cedéncia de solos ou fogos para fins de habitagdo social, arrendamento acessivel e/ou de custos » »
social e territorial e as controlados
oportunidades de escolha |y 5 _ preconizar solugdes regulamentares especificas para incentivar a reabilitacio e reconverter o » W

habitacionais parque edificado
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MEDIDA

PRIORIDADE

IV.3 — Prever solugGes habitacionais inovadoras para responder a necessidades emergentes

IV.4 — Apostar no marketing territorial como via para a captagdo de investimento no dominio da

_— L4 2 N 7 S N 7 R N O 4
habitagdo

V.1 - Criagdo do Observatoério Local de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana de Lamego [/ 2 N N O I 7 I O

V —Promover uma politica v/ 5 — promover a monitorizacio e a atualizacio permanente da politica local de habitacdo » D D D D D »

habitacional coesa,
colaborativa, participada e
préxima dos cidaddos

V.3 — Assegurar mecanismos de participagdo ativa e propositiva da comunidade e dos stakeholders [/ 2 N N O I 7 I O

SRR ECARCANCARC)

V.4 — Garantir uma estrutura municipal de orientagdo, esclarecimento e apoio dos cidaddos em

- i e ) . . { N - R 7 I R N 7 N O O 4
matéria de habitagdo e reabilitacdo urbana, incentivos e instrumentos mobilizaveis

Legenda:
@ Prioridade elevada @ Prioridade média @ Prioridade reduzida P> Execugdo da medida

PIA.ANUM Pagina 157 /170

essorias e Projetos, Lda



LAMEGO

MUNICIPIO

-

Carta Municipal de Habitagdo de Lamego

9. TERRITORIALIZAGAO

O nono capitulo assume como designio fundamental a tradugdo territorial da politica local de habitagao,
configurando uma carta sintese.

9.1 CARTA SINTESE

Considerando o diagndstico e a caracterizagdo concelhia em diversos dominios, bem como o cendrio
prospetivo de desenvolvimento habitacional, ancorados nos eixos estratégicos e no respetivo programa de
medidas, estabeleceu-se um modelo esquematico que se traduz na identificacdo das dreas com capacidade
para dar resposta a procura habitacional (Mapa 29).

Por conseguinte, destaca-se, desde logo, a dinamica habitacional no centro da cidade, que é fortemente
reforcada pela procura de alojamento por parte da populacdo estudantil. Aqui sobressaem os espacos
capacitados pelo processo de reabilitacdo urbana, para os quais existe um conjunto significativo de
beneficios associados aos impostos municipais sobre o patriménio, atribuindo aos proprietarios o acesso a
apoios e incentivos fiscais e financeiros. Ainda no centro da cidade, registam-se também recursos locais
passiveis de serem mobilizados, mais particularmente os espacos expectantes vocacionados para o
estabelecimento de residéncia, por representarem oportunidades para responder as caréncias
habitacionais.

Por outro lado, os aglomerados mais afastados do centro, pese embora apresentem um processo de
despovoamento e envelhecimento populacional, tém registado um aumento pela procura de habitacgao,
pelo que se assume essencial que sejam proporcionadas, por exemplo, favordveis condi¢des de mobilidade
e acesso a transportes publicos, de modo a que populagdo possa facilmente deslocar-se de casa para o
emprego/escola.

Importa também atentar que a dindmica turistica, sustentada no Alto Douro Vinhateiro, tem vindo a ganhar
forca e a potenciar o surgimento de unidades de alojamento local, mas estas ndo se assumem, por
enquanto, como concorrentes da oferta habitacional. Todavia, é relevante que o crescimento deste servico
seja monitorizado para que se evite, no futuro, o eventual conflito com a habitagao.

Face ao exposto, entende-se que deve haver uma resposta mais célere no centro da cidade, uma vez que
aqui sobressaem polaridades habitacionais, as “consolidadas”, passiveis de receber apoios para a sua
revitalizacdo(e reconversio), associados aos beneficios fiscais inerentes a reabilitagdo urbana, e as “a
consolidar”, que tém a capacidade edificatéria necessaria para a construgao de habitagdo, nomeadamente
a custos controlados e arrendamento acessivel, fundamentais para dar resposta aos pedidos da populacao

que reside, de forma permanente, em situagao indigna.

Porém, as dreas periféricas também devem ser alvo de atenc¢do, ainda que com uma abordagem mais
especifica e criteriosa, alicercada na competitividade do tecido econédmico e nas acessibilidades internas e
externas, enquanto condicdes fulcrais para a promocado da coesdo socio territorial.
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Mapa 29 | Carta sintese do modelo territorial do concelho de Lamego
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Em suma, é fulcral que o municipio intensifique, desde ja, as acbes no ambito da promocgao da reabilitacdo
urbana, particularmente com a aprovacdo das (novas) ARU e o posterior desenvolvimento e execugao das
ORU, quer sejam do tipo simples (dirigidas principalmente a reabilitacdo do patriménio edificado) ou
sistematicas (envolvendo, ndo sé a reabilitagdo do edificado, mas também a qualificagdo das
infraestruturas, dos equipamentos, dos espacos verdes e urbanos de utilizagcdo coletiva, tendo associado
um programa de investimento publico), de modo a fomentar a reabilitacdo do edificado e, bem assim,
contribuir para a requalificacdo e revitalizacdo do tecido urbano. Este apoio, traduzido sob a forma de
beneficios fiscais, regulamentares e financeiros, é essencial para os proprietarios dos imdveis possam
avangar com as necessarias intervengdes e para que, consequentemente, a dindmica quantitativa e

qualitativa do mercado habitacional se altere.
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10. MONITORIZAGAO

Correspondendo a CMH, conforme preconizado na LBH, ao “instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitagdo”, a mesma devera ser entendida como um processo
dindmico, inacabado e em constante atualizacdo, na medida em que devera responder ao surgimento de
eventuais desajustamentos e de necessidades emergentes, fruto das dinamicas demograficas,
socioecondmicas, de altera¢des da politica habitacional e do desenvolvimento local.

Constituindo um instrumento determinante da politica local de habitagdo, a sua monitorizagdo, entendida
como o processo de acompanhamento regular e de avaliacdo da sua implementacdo, deverd assumir um
lugar central nas prioridades autdrquicas. A definicdo do modelo de acompanhamento, monitorizagdo e
avaliacdo da CMH constitui, alids, pressuposto estabelecido na LBH.

A mesma Lei estabelece, ainda, o dever de a Camara Municipal elaborar anualmente o relatério municipal
da habitagdo, a submeter a apreciacdo da Assembleia Municipal, com o balango da execugdo da politica
local de habitacdo e a sua eventual revisdo. Também para esse fim, a monitorizacdo continua da CMH serd
absolutamente fulcral.

Face ao exposto, define-se, neste capitulo, a estrutura de governanca e o modelo de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo da implementag¢do da CMH de Lamego.

10.1 ESTRUTURA DE GOVERNANGA

A estrutura de governanca consiste num modelo que congrega atores publicos e privados, bem como os
setores social e cooperativo, com responsabilidade e capacidade de tomar decisGes em conjunto, de forma
articulada e informada, em matéria de habitac3o. E essencial o estabelecimento de um didlogo estruturado
entre os diversos agentes envolvidos na implementagdo da Carta Municipal de Habitagdo (CMH) de
Lamego, visando garantir uma eficiente articulagdo entre as vdrias unidades organicas responsaveis pela
implementagdo de cada medida, bem como o envolvimento de cidaddos e comunidades locais, de forma
inclusiva e democratica, promovendo um processo de implementacdo participativo e continuo.

Neste sentido, a Lei de Bases de Habitagdo (Lei n.2 83/2019, de 03 de setembro) assume a importancia de
um modelo de governanca multinivel, integrado e participativo, que promova a participacdo de todos os
agentes publicos e privados que, diretamente ou indiretamente, sdo responsaveis, implicados ou afetados
pela estratégia e programa de medidas.

Portanto, sendo a politica local de habitagdo um processo interativo, que envolve diversos agentes e que
ocorre em continuo desenvolvimento, num horizonte temporal de médio prazo, é necessdrio o
desenvolvimento de estruturas de apoio e de gestdo deste processo. Neste ambito, a Lei de Bases de
Habitacdo define que as autarquias locais “podem constituir conselhos locais de habitagdo, com fung¢des
consultivas” (n.2 1 do artigo 24.2), aplicando-se ainda as necessarias adaptagdes ao disposto para o
Conselho Nacional de Habitacdo (artigo 19.92), desta forma, impulsionando os processos necessarios a
implementagdo, ao acompanhamento e a monitorizagdo do Relatério Anual da Habitagdo, no sentido de
uma governanca adaptativa mais eficiente, participada e duradoura.

Para além de garantir a operacionalizacdo da estratégia preconizada nesta CMH, a estrutura e modelo de
governanga devera ser capaz de potenciar o envolvimento e articulagdo institucional entre os agentes da
politica local de habitacdo, numa ldgica de sinergia e corresponsabilizacdo. Ao Municipio, enquanto
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entidade promotora e agente mobilizador, caberd um papel fundamental na garantia de elevados niveis de
exequibilidade e sucesso da estratégia.

Assumindo os pressupostos anteriores, a estrutura de governanga preconizado para a CMH de Lamego
subentende trés niveis sinergéticos e complementares entre si, designadamente:

1 Nivel 01: a coordenagdo politica e estratégica;
7 Nivel 02: o pilar consultivo;

1 Nivel 03: a gest3o operacional e o painel de stakeholders.

A Figura 16 ilustra o modelo estrutura de governanga proposto, consubstanciado nos trés niveis
supracitados.

Figura 16 | Estrutura de Governanga para a CMH de Lamego

PILAR CONSULTIVO
Conselho Local de Habitacao

GESTAO OPERACIONAL + PAINEL DE STAKEHOLDERS
Equipa Técnica Municipal Outros atores-chave e parceiros

estratégicos (atores locais de habitagéo)
e comunidade local

O Municipio de Lamego assumira a coordenacdo politica e estratégica, através do Executivo Municipal, que
contara com o apoio de uma equipa técnica municipal especializada e multidisciplinar (técnicos superiores

especializados em diferentes dominios de politica publica), para a operacionalizagdo e acompanhamento da
CMH.

O pilar consultivo, por sua vez, subentende a constituicdo de um Conselho Local de Habitagdo (previsto no
artigo 24.2 da LBH), presidido pela Camara Municipal de Lamego, que constituird um érgdo com fungdes
consultivas, capaz de apoiar o Executivo Municipal nos momentos de decisdo, considerando os dados
disponiveis acerca dos resultados em matéria de politica local de habitagdo. A composicio e o
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funcionamento do Conselho Local de Habitacdo deverao ser aprovados em sede de Assembleia Municipal,
sob proposta da Camara Municipal, podendo ter como organismos integrantes, salvo ajustes que se
entendam oportunos atendendo a escala e as especificidades do territdrio:

Organizagdes profissionais, cientificas (universidades e politécnicos), setoriais e nao-
governamentais, relacionadas com os setores da habitacao e da reabilitacdo urbana;

Entidades do setor social;

AssociacGes ou cooperativas de habitacdo e organiza¢des de moradores;

Juntas de freguesia.

A gestdao operacional integrard o(s) representante(s) da equipa técnica municipal especializada e

multidisciplinar, formada por técnicos superiores especializados em diferentes dominios de politica publica,
gue promoverdo e acompanhardao o processo de elaboracdo da CMH de Lamego. Ainda, a equipa devera
contar com o apoio e envolvimento de stakeholders, como parceiros estratégicos, promotores de habitagdo
e proprietdrios de habitacGes, representantes das Juntas de Freguesias e das comunidades residentes.

Paralela ou sinergicamente com a gestdo operacional, o painel de stakeholders incluird os representantes

dos principais atores-chave e partes interessadas do territério, contando com representantes dos setores
estratégicos (agentes locais do setor de habitag¢do, construgdo, imobiliario, ordenamento do territdrio e
outros), do setor privado (parceiros estratégicos, como empresas e atores econdmicos com interesse na
area de intervengdo), da sociedade civil (organizagbes ndo governamentais e associa¢Ges de
desenvolvimento local) e de parceiros institucionais. Ainda, sdo incluidas as comunidades locais, cuja
participacdo é importante para perceber os anseios e necessidades habitacionais da populagdo em geral.

Importa destacar que as freguesias cooperam com o municipio em diferentes niveis de atuag¢do, mas
principalmente na programac¢do e execuc¢do da politica local de habitagdo, através da identificacdo de
caréncias habitacionais e fogos disponiveis e de interven¢des pontuais para melhoria das condi¢Ges de
habitabilidade (artigo 25.2 da LBH), tendo participa¢do fundamental no acompanhamento e avaliagdo da
implementacdo da CMH de Lamego.

No Quadro 18 é sintetizada a estrutura organica do modelo de governanga proposto para a implementacdo
e monitorizacdo da CMH, elencando as principais atribuicdes de cada nivel.

Quadro 18 | Estrutura organica do modelo de governanca da CMH de Lamego

NIVEL ESTRUTURA ORGANICA ATRIBUICOES

o Coordenagdo geral, supervisio e acompanhamento da
COORDENACAO implementagdo do programa de medidas;
01 POLITICA E Executivo Municipal Articulagdo com autoridades cofinanciadoras e equipa
ESTRATEGICA técnica municipal (gestdo operacional);

o

> Avaliagdo da implementagcdo da CMH.

o Acompanhamento do planeamento e implementacdo do
programa de medidas;

02 PILAR Conselho Local L N .
CONSULTIVO Habitacso ° Partlape.lgao nas reurTloes ’de. trabalh(.J. colaborativo
promovidas pela equipa técnica municipal, quando
convocado.
o Planeamento e implementagdo do programa de medidas;
~ . P > Informagdo, orientagdo e acompanhamento de pessoas
03 GESTAO Equipa Técnica / d ituacso d ancia habitacional:
OPERACIONAL Municipal e/ou agregados em situagdo de caréncia habitacional;

o Divulgagdo de beneficios, incentivos e programas a
potenciais promotores de habitac¢do;
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NIVEL ESTRUTURA ORGANICA ATRIBUICOES

o Articulagdo direta com outras entidades estratégicas e
privados (pilar consultivo e painel de stakeholders);

o Organizacdo de reunides de trabalho colaborativo com as
entidades parceiras (pilar consultivo e painel de
stakeholders) e mobilizagdo dos privados para a
concretizagdo do programa de medidas;

> Monitorizagdo e reporte anual da implementagdo da CMH.

° Representantes dos principais atores-chave: agentes locais
de habitagdo, representantes de Juntas de Freguesias,
representantes de setores como construgdo ou

Atores-c!mavee imobilidrio, parceiros estratégicos do setor publico e
parceiros

PAINEL DE privado, e a populagdo em geral (comunidades locais).

estratégicos (agentes e o Ly .
STAKEHOLDERS & (ag > Colaborar nas iniciativas / sessdes publicas e reunides de

locais de habitag¢do) e . . . ;
. operacionalizagdo e concretizagdo da CMH, com a partilha
comunidade local ) A )
de desafios, experiéncias e expetativas.

o Acompanhar e colaborar ativamente na fase de
implementagdo e monitorizacdo da CMH.

10.2 MODELO DE ACOMPANHAMENTO, MIONITORIZAGAO E AVALIAGAO

A LBH estabelece que a politica nacional de habitacdo implica no levantamento periddico e a divulgacdo da
situacdo existente no pais em matéria de habitacdo, com identificacdo das principais caréncias quantitativas
e qualitativas (alinea a) do n.2 5 do artigo 16.2). Neste sentido, é fundamental um acompanhamento regular
da situacdo sobre a habitacdo em cada municipio, através do acompanhamento, monitoriza¢do e avaliacdao
da CMH.

Assim, a implementacdo e operacionalizacdo da CMH deverd estar relacionada com um acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo regular no que concerne a materializagdo das vdrias medidas preconizadas,
sendo possivel aferir a sua pertinéncia e eficacia, assim como identificar aspetos criticos e desvios, a fim de
realizar ajustes e corre¢des necessarios em tempo Util, sendo um processo dinamico e partilhado, que
garanta a otimizagdo dos recursos (alinea g) do n.2 4 do artigo 22.2 da LBH).

Destaca-se, uma vez mais, que, anualmente, a Camara Municipal devera elaborar um Relatdrio Municipal
da Habitacdo, o qual devera conter o balanco da execug¢do da politica local de habitacdo e avaliar a
necessidade de uma eventual revisdo dos seus instrumentos de atuagdao, nomeadamente da CMH e da ELH.
Ainda, o relatério deverd ser submetido a apreciacdo da Assembleia Municipal, contendo a identificacdo de
caréncias habitacionais e o inventario do patrimdnio municipal com aptiddo para uso habitacional (i.e. dos
recursos habitacionais mobilizaveis).

Todos os niveis do modelo de governancga e estruturas organicas neles enquadradas deverdao assumir uma
posicdo proactiva, colaborativa e corresponsabilizada no decurso da implementagdo da CMH de Lamego.

Em consonancia com o exposto, apresentam-se no Quadro 19 os mecanismos de acompanhamento,
monitorizacdo e avaliagdo propostos para a operacionalizaggo da CMH de Lamego.
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Quadro 19 | Sistematizacdo do modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo da CMH de Lamego

Reuniodes de

Sessdes de trabalho com a

o

o

Planear e garantir a execugdo do programa de medidas;
Avaliar os resultados alcangados e a implementagdo da CMH;

D partl_a_pagao do Executivo ° Reportar os resultados das reunides de gestdo operacional; Executivo Municipal;
o Municipal € de o Analisar dificuldades, desvios e aspetos criticos identificados pela Semestral . I .
politica e . Equipa Técnica Municipal.
L . representante(s) da Equipa gestdo operacional;
estratégica Técnica Municipal ’
ecnica Municipal. > Validar propostas de melhoria e/ou de retificacdo de trajetdria
apresentadas pela gestdo operacional.
Sessdes de trabalho com a
participacdo da equipa técnica ° Gerir e orientar atuagdes no ambito do programa de medidas;
municipal (gestdo operacional), ° Aferir o nivel de implementa¢do do programa de medidas;
Reunidesde  com a possibilidade de - Identificar dificuldades, desvios e aspetos criticos na implementa¢io Equipa Técnica Municipal;
gestdo convocar o Conselho Local de da CMH (a reportar a coordenagdo); Semestral Conselho Local de
operacional HablEagao (pilar CO”SUIt'YO)' €M - Ppropor melhorias e/ou de retificagBes de trajetoria para resposta as Habitacgo.
funcdo  das  necessidades, dificuldades, desvios e aspetos criticos identificados (a reportar a
ambitos e objetivos especificos coordenagio).
de cada reunido.
o Atualizar o diagnéstico das caréncias de habitagdo no municipio;
Reporte anual, a submeter & ° Atualizar (3 Ievantamento_ de_ recursos e das potencialidades locais
apreciacio da  Assembleia com aptiddo para uso habitacional;
Relatdrios Municipal, com o balanco da ° Elaborar um balango das medidas executadas e a executar;
municipais de  execugdo da politica local de - |dentificar as dificuldades de aplicacdo da estratégia e programa de Anual Equipa Técnica Municipal.
habitagao habitagdo e a sua eventual medidas preconizado para a CMH e propor alternativas / solugdes;
revisdo (conforme definido no . propor ajustes ou alteracdes pertinentes a politica municipal de
o
art.2 23 da LBH). habitacdo;
° Adequar a programacao temporal das medidas (caso necessario).
> Divulgar medidas, apoios, beneficios e programas no dominio da A definir . - -
. R (momentos de Equipa Técnica Municipal;
Eventos /  sessdes  de habitacgo; N
e comunicagdo e divulgagdo, ° Mobilizar os privados para a reabilitagdo e disponibilizagdo de imdveis apresentagio de Conselho Local de
sessdes publicas § 6acao, P P ¢ P ¢ resultados e divulgagdo de Habitac3o;

de divulgacao

cariz publico, direcionadas a
comunidade geral.

no mercado de arrendamento acessivel;
Manter os stakeholders e comunidade local informados dos

progressos na implementagdo da CMH.

apoios, beneficios ou

incentivos)

Painel de Stakeholders e
comunidade local.
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MECANISMO DESCRICAO OBJETIVOS PERIODICIDADE PARTICIPANTES

Revisdo da CMH findo o prazo
de vigéncia de 10 anos ou ° Rever o diagndstico das caréncias de habitagdo na drea do municipio; - Executivo Municipal;

n revelar necessari o Rever a identificagdo dos recursos e das potencialidades locais com . L. .
quando se revelar necessario ¢ P > Equipa Técnica Municipal;

- (conforme definido no art.2 23 aptiddo para uso habitacional;
Revisdo da Carta . o Conselho Local de
Municipal de da LBH), nomeadamente em - Estabelecer um planeamento e ordenamento prospetivo das 10 anos Habitacio:
Habitagio resultado da ponderagdo dos caréncias resultantes da instalagdo e desenvolvimento de novas (méximo) ) §90;
relatorios  municipais  da atividades econémicas a instalar; ¢ Painel de Stakeholders e
itacs - . . L comunidade local
habitacdo, com o balango da . (pe)definir estrategicamente os objetivos, prioridades e metas a
execugdo da politica local de alcangar para o novo prazo de vigéncia. (auscultados).
habitag3do.
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Para sustentar a avaliagdo da eficidcia e do grau de concretizagdo do programa de medidas subjacente a
CMH de Lamego, bem como aferir acerca da sua contribuicdo do alcance dos objetivos previamente
estabelecidos e com os quais o Municipio se compromete, revela-se fundamental estabelecer indicadores
de monitorizagdo. Para o efeito, sdo propostos dois sistemas de indicadores — um de realizagdo e um de
resultados — de periodicidade anual.

No Quadro 20 constam elencados os indicadores de realizagdo, que tem como propdsito garantir o
acompanhamento da concretizagdo das medidas programadas na CMH, no sentido de aferir se as
tendéncias anuais se encontram alinhadas com os resultados expectaveis.

Quadro 20 | Indicadores de realizagdo / monitorizagdo das medidas

I T N T

Fogos habitacionais de promogao publica criados na vigéncia da CMH N.2
Total de fogos habitacionais de promogao publica N.2
Fogos habitacionais integrados na BNAUT N.2
Edificios publicos reconvertidos para solugdo habitacional N.2
Apoios habitacionais concedidos N.2
Obras de recuperacao e reabilitagdo de habitacdes degradadas comparticipadas pelo Municipio N.2
Fogos em regime de arredamento acessivel N.2
Fogos reabilitados e/ou convertidos para fins de arrendamento acessivel N.2
Fogos integrados na “bolsa municipal de alojamentos” mobilizaveis para arrendamento acessivel N.2
Terrenos integrados na “bolsa municipal de terrenos” mobilizaveis para promogdo de habitagado acessivel N.2
Fogos construidos a custos controlados N.2
Fogos construidos a custos controlados destinados a habitagdo prépria e permanente N.2
Fogos construidos a custos controlados colocados no mercado para venda N.2
Fogos construidos a custos controlados colocados no mercado para arrendamento acessivel N.2
Edificios localizados em ARU reabilitados para fins habitacionais N.2
Edificios localizados em ARU reconvertidos para fins habitacionais N.2
Edificios reabilitados para fins habitacionais N.2
Edificios reconvertidos para fins habitacionais N.2
Proporgdo de fogos vagos ou devolutos %
Vistorias ao estado de conservagao do edificado N.2
Proprietarios notificados para a necessidade de realizagdo de obras de conservagao N.2
SituagGes de recurso a venda ou arrendamento for¢ado N.2
Medidas de discriminagdo positiva estabelecidas nos IGT de ambito municipal N.2
Regras de cedéncia de solos ou fogos para fins de habita¢3o social, arrendamento acessivel e/ou de custos N.©
controlados, estabelecidas nos IGT de ambito municipal ’

Solugdes regulamentares para incentivo a reabilitacdo e reconversdo do parque edificado N.2
Solugdes habitacionais para responder a necessidades emergentes N.2
AcOes de promogdo de marketing territorial concretizadas N.2
Participagdo em iniciativas e eventos publicos no dominio da habitagdo N.2
Nivel de concretizagdo das medidas da CMH %
Cidad3os / agregados em situac¢do de grava caréncia habitacional N.2
Cidad3os / agregados com pedidos de apoio habitacional em lista de espera N.2
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INDICADOR UNIDADE

Pedidos / atendimentos na estrutura municipal de orientagdo, esclarecimento e apoio dos cidaddos N.2

Processos de candidatura para acesso aos incentivos e instrumentos de apoio habitacional facilitados N.2

No Quadro 21, por sua vez, estabelecem-se um conjunto de indicadores de resultados, para os quais sdo
preconizadas metas (quando possivel), com o objetivo de avaliar o desempenho da politica local de
habitagao.

Quadro 21 | Indicadores de resultados

INDICADOR m META ANO ALVO

Fogos reabilitados para habitagdo prépria e permanente (beneficiarios N2 30 2026
diretos), ao abrigo da ELH de Lamego

Edificado municipal reabilitado, ao abrigo da ELH de Lamego N.2 11 2026
Fogos de habitagdo social municipal construidos a custos controlados N.2 108 2026
Proporgdo de habitagdo de promogao publica % 1,1% 2026
SituagOes de grave caréncia habitacional (habitag¢do indigna) solucionadas % 100% 2026
Realojamento em habitagdo social disponivel N.2 19 2026
:_:i:):orca,r:iaod;);’\lzu_lrr;tegrar a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e N2 A definir 2026
Municipes beneficiarios de apoio habitacional N.2 A definir 2034
(c)Obnrqapsart;:lc?padr:zl;;j;aéléuonidt;io reabilitacdo de habitagbes degradadas N.© A definir 2034
Fogos em regime de arredamento acessivel N.2 A definir 2034
ARU delimitadas N.2 A definir 2034
ORU aprovadas N.2 A definir 2034
Edificios com necessidades de reparagdo % A definir 2034
iIEn<:iIicfi|'z;:ti§’sa drs:tr))irliif/:;((ijc;ss) e/ou reconvertidos para fins habitacionais (por N.© A definir 2034
Proporgdo de fogos vagos ou devolutos % A definir 2034

O nivel da gestdo operacional, representado pela equipa técnica municipal, sera o responsavel pela
implementag¢do e monitorizagdo da CMH e, consequentemente, pelo acompanhamento destes indicadores,
em colaboragdo e sinergia com os demais niveis e entidades neles abarcadas, as quais devem reportar
regularmente as atividades e resultados alcangados.

Refira-se que, ainda no ambito da monitorizagdo e garantia de uma robusta e atualizada base de
informacgdo, poderd o Municipio de Lamego subscrever a “Plataforma Municipios dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODSlocal)”, que assume como intuito mobilizar os Municipios e outras
entidades relevantes para a concretizagdo, ao nivel local, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) propostos pela Agenda 2030 das NagGes Unidas, a partir de um conjunto de indicadores especificos
em matéria de habitagdo e habitat que contribuem para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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11. CONSIDERAGOES FINAIS

Em consonéncia com a Lei de Bases da Habita¢do (Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro), a CMH de Lamego
constitui o “instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo, a
articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestdo do
territorio e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal”.

Este instrumento traduz o esforco e compromisso do Municipio no aprofundamento da sua politica e
instrumentos de atuagdo em matéria de habitacdo, sustentando-se na ampliagdo do ambito e na
territorializacdo da respetiva ELH, aprovada em 19 de julho de 2021. Consequentemente, dele fazem parte
duas componentes principais:

a) o diagndstico das caréncias habitacionais existentes no territério municipal, bem como dos
recursos habitacionais e das potencialidades locais (nomeadamente em termos de solo urbanizado
expectante, urbanizagdes ou edificios abandonados e fogos devolutos, degradados ou
abandonados);

b) a delineacdo da politica local de habitagdo, com o planeamento e ordenamento prospetivo das
caréncias habitacionais, e a definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcancar no
prazo da sua vigéncia.

O diagndstico das caréncias habitacionais existentes no territério municipal, bem como dos recursos
habitacionais e das potencialidades locais, sustentou a definicdo da missdo estratégica para o territério
concelhio a prosseguir com a politica local de habitacdo, designadamente a de “Garantir que em Lamego
todos(as) tenham acesso a uma habitagdo condigna e acessivel”. Numa légica de concertagdo com a missdo
definida, assumiu-se como visdao estratégica para os préximos anos: “Um territdrio qualificado e atrativo
com habitagdo condigna e acessivel para todos(as)”. Esta visdo estratégica representara a grande meta
orientadora da atuagdao municipal em matéria habitacional.

Assumindo tais premissas estratégicas como apontando o “futuro desejado” em matéria habitacional para
o territério concelho, foi delineada a politica local de habitacdo, traduzida pela definicdo estratégica dos
objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua vigéncia (2024-2034), incluindo um exercicio de
territorializagdo, numa ldgica de planeamento e ordenamento prospetivo. Com efeito, foram definidos
cinco eixos estratégicos, que se afiguram como dominios prioritarios de intervencdo, claramente
vocacionados para responder aos principais desafios que se colocam no territério concelhio relativamente
ao acesso a habitagdo, os quais, por sua vez, alicercam um conjunto integrado e sinergético de 18 medidas.

A implementac¢do do programa de medidas, atendendo ao avultado investimento, encontra-se dependente
da obtencdo de financiamento, nomeadamente ao abrigo de programas nacionais que integram a Nova
Geragdo de Politica de Habitagdo, bem com do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Por fim, reconhecendo-se a necessidade da continua monitorizagdo e atualizagdo deste instrumento, num
esforco de resposta efetiva as caréncias habitacionais emergentes no territério, bem como de gerar valor a
partir das potencialidades locais, foi definida uma estrutura de governanga e um modelo de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da implementacdo da CMH de Lamego, fundamental para a
sua eficaz implementagdo e para a consecuc¢do dos objetivos e metas preconizados.
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Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio: Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial.

Decreto regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto: estabelece os critérios de classificacdo e reclassificagdo
do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em funcao
do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional.

Deliberagdo n.2 2920/2009, de 21 de outubro: Plano de Urbanizagdo de Lamego.

Lei n.2 31/2014, de 30 de maio: Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo.

Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro: Lei de Bases da Habitacdo - estabelece as bases do direito a habitacdo e
as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos
termos da Constituicdo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 48/2015, de 15 de julho: Aprova a Estratégia Nacional para a
Habita¢do (ENpH), para o periodo de 2015-2031, e cria a Comissdo Nacional de Habitacdo (CNH).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio: Aprova o sentido estratégico, objetivos e
instrumentos de atua¢do para uma Nova Geragao de Politicas de Habitagao.

PI::S«NUM Pagina 170/ 170

rias e Projetos, Lda



